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I n quest. anni dodei anlaverin s a p a
della Commissione regionale dei trasporti del
Mendrisiotto e Basso Ceresio (CRTM), posso

affermare che abbiamo ricevuto molteplici

richieste dalla cittadinanza e dalle rispettive

autorita locali.

Quasi tutte chiedevano di fi
T piustrade per per mettere
degli abitati;

T piu parcheggi;

I piu capillarita per la rete di trasporto
pubblico;

i piu fermate dei bus o stazioni per il treno;

I piu frequenza nelle corse dei mezzi
pubbilici;

I pi% rispetto per | 6ambi er
mobilita.

Ma a cosa serve chiedere fAd
porta a generare servizi diffusi, disordinati, poco

efficienti e con costi insostenibili rispetto al

beneficio reso?

Quello del Mendrisiotto e Basso Ceresio si

di fferenza dagl. larhetato i pr ocg
ticinesi, presentati recentemente. E diverso da
guell o Amiliardari oo del L

seconda generazione, o da quelli del
Bellinzonese e del Locarnese alla loro prima

edizione, perché nel Mendrisiotto non abbiamo

un unico polo di servizi da allacciare alla rete

dei trasporti, anzi, subi ar
esternaodo doéi mportanti centr
Lugano, ma anche le provincie di Como e di

Varese, per non parlare poi della metropoli di

Milano.
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Ritengo, quindi, per tornare al | e ri chi es

avere di pi %0 e al I
dobbiamo tutti noi cambiare approccio alla
tematica della mobilita, per evitare di
focalizzarci su problemi puntuali al posto di
cercare soluzioni globali. E necessario
ragionare negli interessi di tutto
nel quale, non mi stancherd mai di ripeterlo,
ognuno di noi vive e si muove.

Prima di puntare il dito sulla scarsa efficienza
dei trasporti dobbiamo innanzitutto chiederci
come sono organizzati gli insediamenti.
Ebbene, questo programma di agglomerato di
seconda  generazione porta  parecchia
attenzione sia ai temi legati ai trasporti, sia a
guelli legati agli insediamenti e induce il lettore
a prendere coscienza della stretta relazione
esistente tra loro, mostrando che non otterremo

or o

t
¢

|l 6agg

ma i | 6ef ficienza del ser vi

aspetto, senza coi nvol

I PAM2 & uno strumento pragmatico. Spinge
sul tema territoriale, auspicando scenari con
insediamenti piu ordinati, ben serviti dalla rete
dei trasporti pubblici e valorizzati da nuovi
percorsi ciclabili e pedonali, per i numerosi
piccoli spostamenti.

Le misure della parte infrastrutturale, quelle
sottoposte a richiesta di sussidiamento
federale, non sono utopiche ma sicuramente
attuabili nei tempi dettati dalla Confederazione,

con | 6i mpegno assicurato

cantonale e locali.

Mauro Carobbio i Presidente CRTM
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SPAAS Sezione della protezione dell éari ¢

SST Sezione dello sviluppo territoriale

SUL Superficie utile lorda

S\ Superficie di vendita

TFM Traffico feriale medio

TILO Sistema ferroviario regionale Ticino-Lombardia

TIM Traffico individuale motorizzato

TL Traffico lento (mobilita ciclabile e pedonale, sinonimo di mobilita lenta)

TP Trasporto pubblico

ul Unita insediative

uUsil Universita della Svizzera italiana

UsT Ufficio federale di statistica

USTAT Ufficio di statistica del Cantone Ticino

USTRA Ufficio federale delle strade

VSS Associazione svizzera dei professionisti della strada e dei trasporti

ZP Zona di pianificazione
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1 Sintesi

1.1 Introduzione
I'l AProgramemmatddaggheporti e insediamenti o di sec!
la situazione del Mendrisiotto e Basso Ceresio in questo ambito, identifica uno scenario ideale a
cui ambire, delinea una strategia e, amdlizzasi base d

tra il 2015 e il 2018. Si tratta di interventi di sviluppo delle infrastrutture di mobilita oppure
misure organizzative o normative che mirano a orientare lo sviluppo degli insediamenti e del
paesaggio.

I documento & allestito secondo i dettami della politica federale degli agglomerati ed &

sottoposto alléufficio federale dello sviluppo te
Programma dbéaggl omer at o, |l a Confederazione el argi
infrastrutturali.

Lébaggl omer ato del Mendrisiotto e Basso Ceresio

sovracomunale delle infrastrutture di mobilita alla fine degli anni 1990, con la costituzione della
Commissione regionale dei trasporti (CRTM) e il conseguente allestimento del Piano regionale
dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio (PTM). Nel 2007 il PTM ¢ stato aggiornato nella
forma di Programma déaggl omer ato di prima gener az

Il PAM2 é la naturale evoluzione dei precedenti PTM e PAMI. In effetti i principi di sviluppo
sostenibile e | 6approcci o coordinato tra tutte
motorizzato, trasporto pubblico, mobilita ciclabile, mobilita pedonale, intermodalitd) e lo sviluppo
degli insediamenti vengono riconfermati. Esso si basa su una serie di interventi infrastrutturali
programmati nei documenti precedenti e ora in fase di progettazione o realizzazione. Si tratta in
particolare del nuovo collegamento ferroviario Mendrisio-Varese, delle fermate ferroviarie di
Mendrisio San Martino e Stabio, della nuova organizzazione viaria a Chiasso, del nuovo
svincolo autostradale e nuova organizzazione viaria a Mendrisio, dei nodi intermodali alle
stazioni di Chiasso e Mendrisio, della moderazione del traffico fuori dagli assi principali e, per
guanto riguarda gli insediamenti, le nuove schede di Piano direttore R7 (Poli di sviluppo
economico) e R8 (Grandi generatori di traffico).

| punti forti su cui si basa il PAM2, tenuto conto della valutazione della precedente edizione,
sono:
- Concetto territoriale: Rafforzare ed esplicitare il concetto territoriale regionale.
Delimitare gli insediamenti. Elaborare misurec oncr et e MWélnls@am@aimemt i i
- Trasporto pubblico: Ripensare alla rete di trasporto pubblico su gomma a seguito
della nuova linea ferroviaria e delle nuove fermate S. Martino e Stabio. Identificare
le misure infrastrutturali necessarie ad attuare la nuova rete.
- Percorsi ciclabili: Completare la rete regionale. Densificare i percorsi a livello
locale.
- Percorsi pedonali: Creare una rete di collegamenti locali integrata e uniforme su
scala regionale.
- Mobilita aziendale: Definire misure infrastrutturali concrete e realizzabili che
permettano di diminuire il traffico dei pendolari anche a livello transfrontaliero.
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1.3

L 6 agg|loodelMenarisiotto e Basso Ceresio

Al'l 6interno di una superficie di 12'"700 ettari,

composto da 20 Comuni, il cui elenco muta a seguito dei processi aggregativi in atto, conta
54'000 abitanti (16% della popolazione ticinese) e 35'000 addetti (20%). | posti di lavoro

concernono prevalentemente | 6industria; signific

dettaglio. Esso confina con le provincie italiane di Como e Varese, collegate attraverso 12
valichidoganalie con | 6enclave italiana di Campione
ed e collegato al resto del Cantone e della Svizzera unicamente attraverso il ponte diga di
Melide sul quale corrono autostrada, ferrovia, strada cantonale, pista ciclabile e percorso
pedonale.

Le relazioni con la vicina ltalia sono determinate da un lato dal forte afflusso di lavoratori

dol t a

frontalieri (circa 16'000, 38% di guel Ii attiwvi

costituisce una realta molto piccola nella scala delle province lombarde.

Analisi della situazione e trend di sviluppo

Paesaqgio

Il Mendrisiotto € caratterizzato da peculiarita paesaggistiche assai variate, determinate in primo

l uogo dal |l 6orografi a del | a regi ouatra confotmazoni macr o0s

territoriali: il fondovalle, con |l a Aconcao di Chi as s & Canpagral
Adorna 1T Mendrisio i Capolago, uniti dalla Valle della Motta che marca un dislivello di quasi
100 m, le fasce collinari, le aree montane e il comparto lacustre, che separa fisicamente il
comprensorio del PAM dal resto del Cantone.

Nel fondovalle la forte urbanizzazione ha trasformato in modo sostanziale il paesaggio: vie di
comunicazione, periurbanizzazione e importante aumento delle superfici industriali/commerciali
senza un disegno complessivo a scala regionale, hanno portato ad un quadro frammentato. Le
fasce collinari e di montagna hanno in parte preservato le loro peculiaritd paesaggistiche e
naturalistiche, anche se la periurbanizzazione ha fatto capolino nelle zone facilmente
accessibili. I vignet.i sono | 6el emento pi ¥

erna (

tipico

tra | 6insediamento e il bosco. Si di stinguono i

Generoso e del Monte San Giorgio e le fasce boscate collinari e planiziali, particolarmente
rilevanti per la strutturazione del paesaggio di fondovalle. Paesaggi pittoreschi e unici, tra cui i
nuclei storici, si trovano nelle immediate vicinanze di paesaggi fortemente trasformati e
banalizzati. Il paesaggio richiede provvedimenti di tutela e valorizzazione da un lato,
provvedimenti di riqualifica in altre situazioni, soprattutto nel fondovalle.

Il fenomeno della periurbanizzazione tende a proseguire anche in futuro col rischio di estendersi
ad aree ancora preservate, a scapito della salvaguardia delle componenti paesaggistiche e
naturalistiche. Il paesaggio, che presenta oggi numerosi interstizi e spazi periferici, subira

ulteriori pressioni a f a vedificabile.d\ell contempo tleeanee namn e d el

edificabili si profileranno maggiormente per lo svago.
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Insediamenti

Lo sviluppo a macchia doéolio degli insedi ament i n
La popolazione =~ passatalfda0486560605a06i nahti204a0 (
lavoro, dopo un drastico calo negli anni 1990, sono ritornati al massimo storico pari a 35'000.
Léevoluzione dell dindustri a, dei servi zi e del co
del parcoimmobili ar e, con | 6i nsedi amento di molte nuove al

Analizzando le riserve edificatorie emerge come complessivamente i terreni liberi rappresentino

piu del 20% della totalita dei terreni edificabili. Considerando esclusivamente i potenziali di

sviluppo costituiti dai fondi l' i beri all dinterno delle zone
le zone artigianali e industriali), si stima che complessivamente il Mendrisiotto e Basso Ceresio

disponga di riserve ubicate in zona edificabile destinate principalmente alla residenza per oltre

17'000 unita insediative (Ul)1, cio che supera abbondantemente la previsione di crescita della

popolazione fino al 2025, stimata attorno ai 6'000 abitanti.

Altro elemento di rilievo € la bassa densita degli insediamenti: ad eccezione di Chiasso, che
registra in molte zone 250 Ul/ha, e Mendrisio, che presenta valori tra 70 e 170 Ul/ha nella parte
centrale, tutti gli altri Comuni presentano valori inferiori a 70 Ul/ha.

Gli insediamenti produttivi trovano posto principalmente nella piana di San Martino tra Riva San
Vitale e Mendrisio, nella pianura di Stabio e nel Pian Faloppia tra Chiasso, Novazzano e
Balerna. Per orientare lo sviluppo delle attivita economiche, la scheda di PD R7 ha individuato
dei poli di sviluppo economico nei seguenti comparti: Pian Faloppia (Balerna), San Martino
(Mendrisio), Valera (Ligornetto e Mendrisio) e Gaggiolo (Stabio).

Dopo il fiorire piuttosto disordinato di centri commerciali sul territorio cantonale a partire dagli
anni 1990, dal 2012 é in vigore la scheda di Piano Direttore R8 che identifica i comparti
potenzialmente idonei ad accogliere, previa pianificazione comunale, Grandi generatori di
traffico (GGT). Nel Mendrisiotto, le localizzazioni identificate sono le aree centrali di Mendrisio e
Chiasso nonché le zone di Mendrisio San Martino e di Bisio-Serfontana.

Lo sviluppo delle attivita produttive nei prossimi anni dipende principalmente da fattori

economici (cambio euro-franco, congiuntura, evoluzione del mercato, fiscalita). Le aree

industriali di Mendrisio San Martino e Stabio dispongono ancora di capacita. A Balerna-
Novazzano-Chiasso il PSE del Pian Faloppia presenta ancora un certo potenziale. Lo sviluppo
del | 6area di Val era in termini di PSE =~ | egato a
del comparto.

1 Unita insediative (UI): abitanti o posti di lavoro
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Trasporto pubblico

La rete di trasporto pubblico si basa sulla spina dorsale costituita dalla ferrovia che propone

collegamenti a lunga percorrenza per Milano e verso il Nord delle Alpi a Chiasso o con

trasbordo a Lugano. La rete ferroviaria € di fronte a cambiamenti epocali con la messa in

servizio della linea Mendrisio-Varese e delle nuove fermate Mendrisio San Martino e Stabio nel

2014, | 6entrata in servizio della galleria Al pt]
Alptransit del Monte Ceneri nel 2019.

Nel 2004 ¢ stato dato avvio in Ticino e in Lombardia al servizio ferroviario regionale TILO. Dopo
una prima fase in cui le reti ticinesi e lombarde si incontravano alla frontiera, oggi i treni svizzeri
proseguono fino a Como, Albate Camerlata e, in parte, Milano. La rispondenza del pubblico &
molto positiva: la domanda sulla tratta Mendrisio i Lugano (6'500 passeggeri al giorno) & la piu
elevata del Cantone. | principali utenti sono pendolari e studenti, ma il servizio € molto usato
anche per il tempo libero. Vi contribuiscono la buona qualita del servizio e la saturazione in cui
versano diversi punti della rete stradale.

Negl i ul ti mi cingqgue anni | Butenza sulle |linee fe
aumento (+13-15% al | 6anno) . Questa tendenza dovrebbe conf «
grazie alle nuove infrastrutture con il rischio di saturazione della rete e dei mezzi. Per quanto

concerne la rete bus ci si attende tendenzialmente una stagnazione della domanda.

Ldttuale rete bus =~ stata messa in esercizio neg
adeguamenti. Gli insediamenti abitativi sono generalmente serviti dalla rete bus, risulta tuttavia
un basso sfruttamento del potenziale e una bassa ripartizione modal e nonostante un

piuttosto i ntensa. I moti vi vanno ricercati i n
sistematici, deviazioni, mancanza di servizio serale, punti di interscambio e fermate

i nadeguate), str ut t uriraziod duorl daglirassi ptincipaln einsadiamergtid e s t
poco densi, dislivelli), concorrenza del traffico individuale motorizzato e da ultimo un certo
attaccamento culturale degl:. abitanti all daut omob
gualita suffic i ent e. Déaltra parte |l a densit? di popol az
ab/ha), non giustificando dal profilo economico |

Oltre ai collegamenti transfrontalieri esistenti (Como, Porto Ceresio), una dettagliata analisi ha
portato a constatare che i potenziali per linee bus transfrontaliere € limitato, a causa della
dispersione delle origini degli utenti pendolari oltrefrontiera.

Per velocizzare i bus, alcuni intervent.i sono st
sulla linea 1), altri sono previsti (nuova rotonda a Croce Grande, nuova conduzione del traffico a

Chiasso, Mendrisio Stazione e Mendrisio San Martino). Nel PAM2 si prevedono ulteriori

interventi: Nuova conduzione della linea bus principale a Novazzano Brusata, realizzazione di

corsie bus in avvicinamento all 6incrocio Croce
Serfontana.
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Traffico individuale motorizzato e stazionamento

La rete stradale € fitta e permette numerosi collegamenti alternativi per gli spostamenti interni.

La comodit”™ di spostamento su questa rete =~ senzbd
popolazione | 6abitudine all duso del mezzo privatoc
attento alle esigenze dei pedoni, delle biciclette e dei bus. Le confinanti provincie di Como (I) e

Varese (I) presentano una struttura simile. Con il PTM & stata definita una piu chiara e razionale
gerarchia stradale, con | dobiettivo di canalizzar
incuii | volume di traffico =~ pi% |limitato, la veloc
da parte di pedoni, biciclette e bus pud essere rivalutato, con un miglioramento della qualita di

vita per gli abitanti. Da questa impostazione decorrono numerose misure di moderazione del

traffico e di creazione di zone 30, in parte gia realizzate, in parte in progettazione.

Léanal i si dei vol umi di traffico mette in eviderl
trasporta in media 60'000 veicoli al giorno. Si tratta di una combinazione di traffico di transito
internazional e, di traffico <con origine o] dest i

Questo volume di traffico non potrebbe in alcun modo essere assorbito da strade alternative.
Loéaut ostnorda diaMendrisio & satura e sono necessarie misure per garantirne la
funzionalita, che dovranno tenere conto del delicato contesto paesaggistico attraversato.

Per il futuro si prevedono ulteriori importanti aumenti della domanda TIM sulla rete stradale, in
ragione dello sviluppo demografico ed economico. La saturazione di alcuni punti strategici sta

mi nando | 6i mmagi ne positiva del paesaggi o del M
raggiungibilita, rende difficoltoso anche effettuare quel servizio di trasporto pubblico che
potrebbe costituire undalternativa al TI1 M. I pur

Grande e lo svincolo autostradale di Mendrisio, con opere del PTM gia decise. Da queste
dipende anche la possibilita di effettuare un servizio bus che possa garantire coincidenze con la
ferrovia a Mendrisio.

Mobilita ciclabile

La topografia del Mendrisiotto =~ solo parzial ment
zone pianeggianti all 6i nterno sfoezl dcaessiy: Uaazbna dic i s
Chiasso e Balerna S. Antonio, la zona del centro di Mendrisio che &€ complanare i attraverso la

Campagna Adorna i alla pianura di Stabio e la zona di Mendrisio San Martino che si estende

alle rive del lago Ceresio. Le infrastrutture non sono del tutto adeguate agli spostamenti in

bicicletta, in ragione del modo in cui sono state
avvenuto negli ultimi decenni. Le strade strette, con traffico intenso e conducenti poco abituati a

condi videre | o spazio con i ciclisti non invogliat
regionale identificata nel PAM1 =~ in corso di re:e

seconda fase.

La sensibilit”™ e | 6i ntaues® mezeo didraspdrt@serpboaporerdare,b one pe
in particolare quale mezzo complementare al treno. Nei prossimi anni si sopperira alla

mancanza di infrastrutture con la prima tappa della rete regionale. Sul mercato si diffondono

sempre piu biciclette a pedalata assistita elettriche. Questi elementi lasciano supporre che si

assistera nei prossimi anni ad un aumento degli utenti, a condizione che i collegamenti

migliorino in modo tangibile.
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Mobilita pedonale

A seguito dell daument o delpeddni 9 rivelamo imsufficient.sin r ut t ur
particolare, nelle zone pit densamente insediate mancano marciapiedi continui, attraversamenti

sicuri, continuita su percorsi alternativi lontani dal traffico motorizzato, spazi pubblici aperti dove

sia possibile intrattenersi e muoversi spensieratamente senza pericolo, una buona qualita

urbanistica degli spazi pubblici o aperti al pubblico. Nelle zone residenziali occorrono misure per

scoraggiare il traffico parassitario e la velocita eccessiva, affinché le strade di quartiere siano

sicure e piacevoli per i pedoni.

Nel Mendrisiotto molte strade principali o di collegamento attraversano comparti residenziali. In
guesti casi € necessario trovare il compromesso tra esigenze dei pedoni, del transito, dei
trasporti pubblici e dei ciclisti. Diverse misure sono state realizzate o sono in progettazione
(PAM1) riguardo alla realizzazione di marciapiedi o alla riqualifica di zone urbane.

Oltre alle misure di maggior peso, i Comuni hanno effettuato un censimento dei punti critici per
il traffico lento che fungera da programma di lavoro e di monitoraggio per i piccoli interventi a
favore dei pedoni.

El emento significativo della politica a favore de
sul percorsocasa-s c u ol a0 c &dallapganstataeionel che troppi bambini e ragazzi sono
accompagnati a scuola dai genitori in automobile sprona i Comuni (supportati da finanziamenti
cantonal. e da tecnici gualificati) ad effettuar
edifici scolastici ed allestire un Piano di mobilita scolastica (PMS). Il PMS contempla misure di

informazione, sensibilizzazione ed educazione, misure di gestione del traffico e misure
infrastrutturalii. Al moment o del | 6 arbgresssvamentee nt o d ¢
attuate in otto comuni dell 6aggl omerat o.

Abitudini di mobilita

La ripartizione modale tra TIM e TP nel Mendri si o
inferiore al 5% (contro 8,5% a livello cantonale). Il trend prevede un lieve aumento al 6,8%. Solo
i pendol ar lungo | 6asse ferroviario, e in parti

decisamente piu favorevole al TP (figura 45). Come nel resto della Svizzera la parte piu

significativa degli spostamenti € quella del tempo libero. Tuttavia il traffico pendolare mette la

rete sotto pressione in quanto si concentra in determinate fasce orarie. Dal 2007 il Cantone

svolge una politica attiva per una migliore organizzazione della mobilita aziendale con il
coinvolgimento diretto delle azi ende i nteressate. Nel |l 6aggl omer
hanno un piano di mobilita aziendale in allestimento o in vigore.

Ambiente
Bench® | a qualit”™ dell daria migliori costant ement
decenni, nel Mendrisi ot t o vengono regolarmente superat:i i v

ozono e polveri sottili (PM10). A questi valori contribuisce, oltre alla situazione geografica, il
notevole volume di traffico.

Per quanto riguarda il rumore, il risanamento delle infrastrutture autostradali e ferroviarie segue
il proprio corso, portando agli auspicati miglioramenti.
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1.4 Necessita di intervento

Alla luce di questa analisi, le sfide territoriali dei prossimi decenni per il Mendrisiotto e Basso
Ceresio si articolano su diverse scale.

Partendo dalle relazioni extraregionali (i ma ¢ r o s)@ aekcessario riflettere e trovare soluzioni

ai probl emi di capacit”™ dell dautostrada A2, che ¢
ombelical eod, a t-diga aiv Melide,ochei cbllegd® ib Méendrisiotto al resto della

Svizzera. La tematica implica anche riflessioni sulla relazione economica (in termini di posti di

l avoro e di servizi) con | 6aggl omerato Luganese.
attraverso la s aturazione dell éasse viario. La ricerca
paesaggistica dal momento che riguarda undarea | a

Su scala regionale il Mendrisiotto necessita di una migliore organizzazione territoriale, che

permetta a medio termine di fare il passo da una concezione della pianificazione paese per

paese ad una ©pianificazione di l'ivell o regional
territoriale che oggi € solo abbozzata, valorizzando le aree non edificate, favorendo uno

sviluppo piu compatto nelle aree di fondovalle e proteggendo il carattere peculiare delle zone di

collina e di montagna dal rischio di appiattimento delle caratteristiche del paesaggio.

Nel campo della mobilita € necessarioaccr e scer e | 6of ferta globale. Affi
svilupparsi armoni osamente secondo | a domanda, [
principalmente sulla rete del trasporto pubblico e favorendo gli spostamenti tramite la mobilita

lenta.

Ascalalocalel a principale sfida consiste nell dottenere

una gestione coerente degli spazi pubblici, che tenga in considerazione tutti gli utenti e
soprattutto renda le strade, le piazze e gli altri spazi pubblici luoghi piacevoli dove intrattenersi.
Non essendo possibile concepire una netta separazione tra le strade di transito e quelle di
servizio locale, occorre ricercare il compromesso tra traffico intenso e vivibilitd dello spazio
pubblico nelle zone insediate attraversate dalle strade cantonali.

A livello di singole strade o zone di PR (scala di comparto insediativo) la sfida principale per

|l 6aggl omerato consiste nelldédindirizzare |l o svilup
La difficolta consiste nel fatto che spesso le esigenze contingenti degli abitanti e dei proprietari

di fondi divergono dalle necessita di far convergere tutti gli interventi verso un ordine territoriale

a livello regionale.

Infine una migliore qualltdbuwuwirbianietdena bus$ bdadmbkl
spostamenti a piedi passano anche da una serie di piccoli accorgimenti atti a rendere la vita piu

facile agli utenti: informazione, tettoie per le fermate dei bus; segnaletica e posteggi per le

biciclette; passag g i , panchine, al ber i, f ont anmicroscamd os c hi
consiste nelldacquisire a livello di amministrazi
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1.6

Scenario auspicato

Conformemente alle indicazioni della Confederazione il PAM2 presenta uno scenario

auspicato, cio una visione dell 6agagbibasesuad prinapi | 6 or i z

fondamentali:

1. determinare i limiti degli insediamenti, in modo che il loro sviluppo non comprometta il
paesaggio;

2. densificare gli insediamenti nel rispetto della qualita urbanistica;

3. sviluppare le zone insediative | addove | 6offerta dei trasportdi

4. garantirel 6ef ficienza dei; trasport.i pubblici

5. identificare misure per il traffico individuale motorizzato capaci di migliorare la qualita di
vita;

6. considerare la mobilita lenta quale seria alternativa al traffico individuale motorizzato.

Le component. fpaesaggi 00, Ainsedi amenti o
concetto, volto a definire uno sviluppo, nella maggior misura possibile, sostenibile. Cio significa
che le rispettive politiche settoriali devono interagire tra loro, coordinate a livello pianificatorio.

Per le differenti componenti territoriali, caratterizzate da specifiche dinamiche evolutive, sono
presentate risposte diverse. Lo sviluppo degli insediamenti a carattere residenziale &€ improntato
sulla densificazione e lo sviluppo compatto nelle ubicazioni adatte, favorendo quelle aree ben
servite dal trasporto pubblico. La delimitazione degli insediamenti va commisurata ed adeguata
alle reali e auspicate necessita dettate dallo scenario stesso. Ne risulta una suddivisione in aree
intensive, semi intensive e estensive, in base al grado di potenzialita edificatoria riconosciuto.

Lo scenario auspicato mette pure in evidenza i comparti in cui concentrare le attivita produttive
e quelle commerciali nonché le vaste aree a vocazione di svago di prossimita.

Strategia e misure

Per la concretizzazione dello scenario auspicato sono state definite una strategia e delle misure
concrete considerando come le grandi opere infrastrutturali di portata regionale siano state
pianificate nelle precedenti fasi (PTM e PAM1) e siano ora in cantiere o in fase avanzata di
progettazione.

La messa in servizio di queste opere consentira una netta riorganizzazione del trasporto
ferroviario, del traffico individuale motorizzato e della mobilita ciclabile. A beneficiarne sara la
qualita di vita in generale e la possibilita di fare fronte al continuo sviluppo della domanda di
mobilita. Bisogna attendersi mutamenti delle dinamiche di spostamento e di sviluppo degli
insediamenti.
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La fase di sviluppo 2015-18 si profila quindi come un periodo di assestamento, in cui si passa

dal bisogno di importanti interventi infrastrutturali di importanza regionale al bisogno di
stabilizzare e consolidare la via intrapresa, ritornando ad agire ad un livello pit locale (Piani
regol atori comunal i, strade, piazze e percor si
progetti infrastrutturali presentati da 7 Comuni e dal Parco della Breggia. Ne scaturiscono quindi
principalmente pacchetti di misure dalla portata relativamente contenuta, dove utile e
auspicabile € la coordinazione a livello regionale, ma la realizzazione spetta principalmente ai

singoli attori locali.

Fa eccezione la rete bus, che necessita di una completa ristrutturazione, per la realizzazione
della quale si impone una stretta coordinazione a livello regionale e la collaborazione di tutti gli
enti coinvolti (Comuni, Cantone, Confederazione e Imprese di trasporto).

Paesaqgio

Le dinamiche legate allo sviluppo urbano e alle realizzazione delle infrastrutture viarie hanno
segnato in maniera diversa il fondovalle e le aree del retroterra, comportando differenti
ripercussioni sulla tutela degli elementi strutturali del paesaggio.

In guestdambito |l a strategia =~ riassunta in due a
-per | 6area del fondovalle e quelle collinari, fi
della periurbanizzazione: tutela degli elementi di pregio e riqualifica da realizzarsi mediante

interventi concreti di riconversione o modifiche

- per la restante parte collinare e montana: tutela e valorizzazione da realizzarsi mediante
interventi concreti di gestione di ambienti pregiati e di valorizzazione e ripristino di manufatti.
Questi comparti non vanno considerati quali entita separate, in quanto facenti parti di un unico
comprensorio territoriale caratterizzato da peculiaritd morfologiche, paesaggistiche, funzionali

diverse, ma interconnessi tra loro.
Le sette misure individuate sono dunque volte a garantire una permeabilita tra i differenti
ambienti, tutelando, valorizzando e se possibile, ricreando collegamenti in parte compromessi.

Insediamenti

La strategia per gli insediamenti prevede di favorire lo sviluppo centripeto degli insediamenti,
tenendo conto dell éall acci ament o a¢lla demsificegioner t o0 put
degli insediamenti, della limitazione della loro crescita, dello sviluppo compatto nelle ubicazioni

adatte e d e duindnto della loro qualita.

Essa si traduce in tre misure per le aree centrali ed intensive, quelle semi-intensive e quelle

estensive nonché quattro misure piu specifiche concernenti il comparto della stazione di
Mendrisio, il compart o d i guel l a di Chi asso, l e aree GGT e |
della nuova gerarchia stradale.
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Trasporto pubblico

Il Mendrisiotto necessita di buoni collegamenti al traffico di lunga percorrenza che vanno
garantiti via Lugano tramite la rete ferroviaria regionale. La messa in servizio della Ferrovia
Mendrisio-Varese modifichera il panorama ferroviario del Mendrisiotto. Questo evento come
pure la messa in servizio delle gallerie di base dovranno essere seguiti con attenzione, pur
esulando dalle competenze del PAM2.

La strategia prevede che la rete bus venga radicalmente rivista in funzione della Ferrovia
Mendrisio-Varese e delle nuove fermate San Martino e Stabio. Essa deve diventare
maggiormente sistematica e orientata sulle principali relazioni e assumere piu attivamente la
funzione di di stributore dell 6utenza ferroviaria
permeare maggiormente la frontiera.

Gli interventi si concentrano dunque sulla revisione totale della rete bus nonché su cinque
misure e pacchetti di misure infrastrutturali mirati per rendere i trasporti pubblici piu puntuali,
visibili e facilmente accessibili.

Traffico individuale motorizzato

La strategia relativa alla rete stradale édi f f er enzi ata per ti po sda strac
che si affronti il tema della sua capacit”™ tenend
strade principali e di collegamento devono garantire la funzionalita anche per il trasporto

pubblico, sulle strade di servizio va promossa la convivenza.

Le misure di intervento si concentrano in quattro pacchetti: due per le moderazioni del traffico,
uno | egato alla gestione dei postegagi e | 6ul ti mo
rivolti ai frontalieri.

Mobilitalenta

La creazione di una rete di percorsi regionali € la premessa indispensabile per proporre la
bicicletta come modalita di spostamento e innescare un aumento del numero di utenti. Una
volta creati i collegamenti mancanti pil importanti la rete dovra essere adeguatamente
segnalata e fatta conoscere. Parallelamente vanno favoriti i progetti comunali, in particolare
legati alla mobilita scolastica e al miglioramento delle possibilita di sosta.

Occorre inoltre fare in modo che i pedoni dispongano nuovamente di sufficienti spazi in cui sia
piacevole intrattenersi. Cid non riguarda determinati percorsi, ma in generale tutte le strade e gli
spazi pubblici. Si deve perseguire questo obiettivo attraverso la riduzione del traffico nelle zone
sensibili, la riduzione della velocita, la creazione di marciapiedi dove mancano, la riqualifica di
spazi urbani importanti, la creazione di collegamenti mancanti.

Le undici misure in questo ambito sono quindi suddivise tra lo sviluppo della rete ciclabile, il
completamento della rete pedonale locale, la messa in sicurezza di percorsi esistenti, il
bikesharing e i posteggi per cicli.
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1.7 Valutazione dell 6efficaci a
Secondo | a valutazione svolta da parte dell b6agg
requisiti di base richiesti dalla Confederazione. Riguardo al | 6 ef fi caci a, che
secondo quattro criteri principali, il risultato € il seguente:
Criterio doéefficacia Punteggio
CEZ1: Miglioramento della qualita dei sistemi di trasporto 2.5
CE2: Promozione dello sviluppo centripeto degli insediamenti 15
CE3: Aumento della sicurezza del traffico 2
CE4: Riduzione dell 6i mpatto ¢ 2
Totale 8
Totale costi 68.4 mio CHF
La somma dei costi comprende 55 mio CHF per le misure infrastrutturali di priorita A (avvio
della realizzazione nel quadriennio 2015-18) e 13.4 mio CHF per quelle della lista B
(realizzazione dal quadriennio 2019-2022).
Ne consegue nel confronto federale che il PAM2 ha
finanziamento da parte della Confederazione dovrebbe pertanto attestarsi al 45%.
1.8 Conclusione
Mediante il PAM2 e stato possibile promuovere nel Mendrisiotto una consapevolezza per
| 6interdi pendenza degl. sviluppi, dei probl emi e

l ocal e. L 6 a g g | o nferzieolti alla demsificazoperdei nedte e adla limitazione della
periurbanizzazione. La rete stradale non viene ampliata, ma si mira a una migliore coesistenza
delle diverse modalita di trasporto, aumentando la sicurezza stradale, la qualita di vita e la
situazione ambientale.
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2.1

Dalla 1alla 2 generazione dd&tAM

Premessa

fiDa al cuni decenni gl i aggl omer ati denotano un.
unodespansi datededli mgediamenti.dSpesso questi ultimi si sono sviluppati in zone
difficili o impossibili da collegare alla rete di trasporto pubblico. Inoltre troppo spesso si &
trascurato il traffico lento, a parte forse nei centri citta. Ne €& conseguita una saturazione

crescente delle reti stradali e ferroviarie. Negli ultimiannisief atta strada | devi den:
e le zone urbane non possono piu gestire da sole le sfide legate a questa situazione. Da qui &
nato | o spunto per lanciare |l a politica degl:@i agg

déaggl omer at o to di pianificazisne e gestenme che permette agli agglomerati di
affrontare le loro molteplici sfide in modo coordinato, efficace ed efficiente e di svilupparsi
conformemente ai principi della sostenibilita.62

Il presente documento costituisce la 2. edizione del Programma d'agglomerato del
Mendrisiotto, parte trasporti e insediamento (PAM2), allestito dal Dipartimento del territorio

del Cantone Ticino (DT) e dalla Commissione regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso

Ceresio (CRTM), con la collaborazione dei Comuni coinvolt, nel | 6ambi t o 2. dei P A
generazione.

Léel aborazione dei programmi d éranp datl ndeUrf & ti oc | soi  f leadse
dello sviluppo territoriale (ARE). Si tratta in modo particolare di tener conto dei requisiti di base
e i criteri d'efficacia a disposizione.

I progr ammi d 6 a gegelranames aorgemplanal misurg2 da cofinanziare nel quadro
della seconda tappa di finanziamento (2015-2 01 8) del programma dob6aggl omer

Con | 6 el ab oPANMZ s'idende pedseglire i seguenti obiettivi:

A sviluppareunavi si one di sviluppo armonioso dell éaggl om
miglioramento della qualita di vita della regione;

identificare le misure necessarie per concretizzare la visione

ambire alla massima efficacia del sistema trasporti e insediamenti;

disporre degli elementi necessari ad assicurare il finanziamento degli interventi.

o o Do

Léall esti md2nctoostdelui BA e anc hela doitiaugzgpneadel PAMNE h.t o
generazione (PAM1) del 2007, fondato a sua volta sul Piano regionale dei trasporti del
Mendrisiotto e Basso Ceresio (PTM) e sul Concetto di organizzazione territoriale del
Mendrisiotto e Basso Ceresio (COTAM) del 2002.

2 ARE: Istruzioni per I'esame e il cofinanziamento dei programmi d'agglomerato di 2. generazione. Berna, 22 febbraio
2010.
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2.2 Struttura della documentazione

I PAM2 é strutturato in due parti: una prima parte (il presente volume) costituisce il rapporto
finale. La seconda parte (documento annesso) raggruppa le schede delle misure.

2.2.1 Parte prima: rapporto finale

Dopo questo capitolo introduttivo, il terzo e quarto capitolo presentano | 6 a n a la siteidaziond e |
attuale, del | 6 e v o ¢ delztrendl m eorso nell'agglomerato del Mendrisiotto e Basso Ceresio,
rispettivamente i punti forti e i punti critici nei settori di analisi del PA (paesaggio, insediamenti,
trasporti pubblici, traffico individuale motorizzato e mobilita lenta). Essa comprende la

descrizione degli interventi gia programmanti. Il capitolo 4 espone inoltre quali sono le

opportunita e i rischi, e qui ndi | e nec,ddsictui dsbii nttdabborazonet wnt o n
delle misure del PAM2. Il capitolo 5 presenta lo scenario auspicato (visione a lungo termine,

orizzonte 2025)con | e | i nee dhiendenw peisegpirp, mnentrehnel capitolo 6 sono
esposte | e str al eapgtole? ilddgira la misurewlerfanrmm parte di questa fase

del programma .d &aiplp I8eamerldtzeza | 6efficacia delle r
evidenzial 6 adempi mento dei criteri dell 6 ARE.

2.2.2 Parte seconda: schede delle misure

La seconda parte (secondo volume) presenta le misure sotto forma di schede sintetiche,
suddivise per settore tematico, le quali illustrano:

il nome e il numero di riferimento della misura (o del pacchetto di misure);

una breve descrizione sommaria della misura (o del pacchetto di misure);

figure illustrative;

la priorita (categoria A, B o C) e i tempi di attuazione previsti;

le opportunita e i benefici che si otterranno con la misura;

la fattibilita (misure infrastrutturali);

dati quantitativi (dove necessario);

i costi.

To o Do o o o Do Do
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2.3 Contesto pianificatorio

A partire dalla fine degli anni Ottanta, confrontato con crescenti problemi di traffico e ambientali
generati dal tipo di sviluppo economico e dalla crescente dispersione degli insediamenti nel
territorio, il Cantone Ticino ha impostato la propria politica territoriale e quella della mobilita
mediante lo strumento pianificatorio dei Piani regionali dei trasporti (PRT), programmi operativi
attraverso i quali si & deciso di integrare la pianificazione della mobilita in una visione generale
di organizzazione territoriale e di recupero ambientale.

Gia allora si era constatata la necessita di operare a scala regionale nei settori della mobilita e
degli insediamenti. Infatti non era possibile affrontare a livello comunale le problematiche; il
Cantone d'altro lato non raccoglieva sufficiente consenso a livello locale.

Sono state cosi costituite le Commissioni regionali dei trasporti (CRT): organizzazioni politiche
che riuniscono i rappresentanti dei Comuni e che hanno il compito di elaborare i PRT e fungere
da partner per il Cantone. Cid ha permesso di coordinare a livello regionale con uno strumento
operativo:

A lo sviluppo territoriale,

A l'offerta di infrastrutture per la mobilita,

A i diversi vettori di trasporto,

A la protezione e il risanamento ambientale.

Nel 2002 é stato adottato il Piano regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio

(PTM), documento che prevedeuna strategia d'intervento fAmul tim
PD (scheda del PD 1990 12.24) é stata adottata dal Consiglio di Stato nel 2002 e approvata dal

Consiglio federale nel 2005. Con la revisione del PD, le schede hanno ricevuto una nuova

struttura. Il nuovo PD é stato adottato dal Consiglio di Stato nel 2009 e approvato dal Consiglio

federale nel mese di febbraio del 2011(la scheda relativa al PTM & la numero M5). Gli elementi
previsti dal PAM1 sono passat:. d &Rlil)a ac aftiBeagtoor d ac gil
(Da).

Parallelamente alla scheda M5, & stato allestito il Concetto di organizzazione territoriale del
Mendrisiotto e Basso Ceresio (COTAM), schedadiPDR5,bas at o s u ueddamchel i s i d e
territor i al i del l.Ldaggl omer at o

Dal 2001 la Confederazione partecipa attivamente alla politica dei trasporti e degli insediamenti

negli agglomerati, in particolare finanziando progetti infrastrutturali di carattere locale e

regionale tramite il Fondo istituito nel 2006. Al | a b as eto delaIConfederazioae W e n

sono i seguenti fattori:

A | 6 e s p aincwritralataedegli insediamenti, spesso in aree difficili o impossibili da servire
con i trasporti pubblici;

A la rete stradale sovraccarica, con conseguente formazione di colonne e ingorghi, come pure
una ridotta raggiungibilita dei centri per il traffico privato;

A la difficolta per i trasporti pubblici su gomma: ridotta raggiungibilita dei centri per il trasporto
pubblico;

A linquinamento fonico e ambientale;

271259



/

Programma dbéaggl omer ato del M ¢ —:—f:f? siot tt' remiicn e Cartone T
Parte + Rapporto <> PAmz | [t

A 1 6 n s u ftterizione datataléraffico lento (pedoni e ciclisti), con conseguente saturazione
delle reti stradali e ferroviarie.

Lo strumento dobéintervento della Confederazione
riprende il ruolo dei Piani regionali dei trasporti.

Ilprogrammad 6 aggl omerato svolge una duplice funzione:

A rappresenta uno strumento di coordinamento e gestione delle politiche settoriali del traffico e
dell'evoluzione degli insediamenti per gli enti territoriali responsabili dell'agglomerato;

A costituisce, sul piano formale, lo strumento con il quale gli enti responsabili presentano alla
Confederazione, in conformita alla Legge federale sul fondo infrastrutturale,® una domanda
di sovvenzione per le infrastrutture di trasporto dell'agglomerato.

In base agli intendimenti della Confederazione, i | PA deve coordinare | 6 ¢
insediamenti e della mobilita ¢ o n un approccio gl obal e, conside
Pertanto il PA include anche misure di pianificazione del territorio, che tuttavia non vengono

cofinanziate dalla Confederazione.

IPr ogr amma dbéaggl omer appoesedi& Hungues Fultimoi eemeatd in ordine
temporale di un processo pianificatorio avviato vent'anni fa.

3 Legge concernente il fondo infrastrutturale per il traffico d@gglomerato, la rete delle strade nazionali, nonché le strade
principali nelle regioni di montagna e nelle regioni periferiche; RS 725.13 (del 6 ottobre 2006).
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2.4

241

Strumenti pianificatori

1 programma doagg |soumentoadi ppogrdmAz)one e coordimazione delle
opere infrastrutturali e dello sviluppo territoriale. Lo schema seguente illustra come si rapporta
agli altri strumenti pianificatori:

Piano direttore cantonale (PD)

Indirizzi vincolanti per le autorita

Programma d'agglomerato

Parte analitica
Scenario auspicato

Programma d'agglomerato

Piano regolatore (PR) Misure
vincolanti per
vincolante per Comuni, Cantone e Confederazione,
Comuni e privati in base alla Convenzione sulle prestazioni

Figural
Rapporto tra gli strumenti pianificatcteasi

Pianodirettorecantonale

Il Piano direttore eilPr o gr a mma d 6 ahgarond um mapporto tmolto stretto. Il PD & da un
lato una base indispensabile per realizzare il PA. Gli indirizzi codificati nel PD, gia orientati allo
sviluppo sostenibile e consolidati a livello politico e istituzionale, sono un fondamentale punto di
partenza per il PA.

Gli indirizzi del PD devono essere tenuti in debita considerazione ma anche approfonditi tramite
il PAM,

A loro volta gli approfondimenti svolti tramite il PA precisano indirizzi e misure del PD e possono
quindicompor tare | a necessit”™ di aggiornare di
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PD

indirizzi, misure

aggiornamento

~ PA

Il PD, adottato dal Consiglio di Stato il 20 maggio 2009 e in vigore dal 23 ottobre 2009 (salvo
schede impugnate), prevede diverse misure, sia a livello regionale sia cantonale, che hanno
delle ripercussioni pitl 0 meno dirette sull'agglomerato del Mendrisiotto e Basso Ceresio.

Le seguenti schede del PD sono molto importanti per il PAM; sono quindi state analizzate
criticamente per l'allestimento degli indirizzi da dare allo sviluppo dell'agglomerato.

Per quanto riguarda il paesaggio sono da considerare le schede seguenti:
Paesaggio e componenti naturali (P1, P2, P4)

Parchi naturali (P5)

Laghi e rive lacustri (P7)

Territorio agricolo (P8)

Svago di prossimita (R9)

o Bo Do Do Do

Per il settore degli insediamenti si tratta in particolare delle schede seguenti:

Concetto d &ganizzazione territoriale del Mendrisiotto e Basso Ceresio, COTAM (R5)
Sviluppo e contenibilitd dei PR (R6)

Poli di sviluppo economico PSE (R7)

Grandi generatori di traffico GGT (R8)

Spazi pubblici e qualita dello spazio costruito (R10)

o o Do o e

Per la mobilita si fa capo alle schede:

A Piano regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio (M5)

A AlpTransit (M6)

A Sistema ferroviario regionale Ticino-Lombardia (TILO) (M7)

A Collegamenti ferroviari transfrontalieric on | 61 t al i a (MBja | Mendri siotto
A Mobilita lenta (M10)

2.4.2 Piano regolatore

Il Piano regolatore (PR) & lo strumento principe della pianificazione locale. Esso & lo strumento
di riferimento per la programmazione delle attivita d'incidenza territoriale a livello comunale,
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concepite in funzione delle necessita di sviluppo per un periodo di quindici anni, commisurate

alla capacita finanziaria del Comune. Il PR & vincolante per i privati. | Piani regolatori devono

tener conto delle particolarit?e |l ocal i e al cont
conformarsi agli indirizzi codificati nel PD.

2.5 ] progr amma dald @ogfgderaziveer at o

All inizi d 6ARE B a1l Q@eudrdtivea mea ltelaborazione e la valutazione dei
programmi d'agglomerato di 2. generazione (attuazione nel periodo 2015-18). Sono stabiliti dei
requisiti di base e dei criteri di effiéacia per

2.5.1 Requisiti di base

Ecco i requisiti di base posti dalla Confederazione.

Oggetto Direttive nell 6ambito dei progran
di 2. generazione (requisiti di base)

Requisiti di base (RB) Per poter essere valutato dalla Confederazione, un programma

generali d 6 aggl ome reaetsaddigfaReAgeguenti requisiti di base.

RB 1: garanzia della Gli attori rilevanti pédglieidticterirali | u

partecipazione (Comuni, enti regionali e Cantoni) daunlatoelapopolazi one da
isono coi evVaboiramélohé&, nell 6attua
del progr amma d o a g dphlictm e panifcazieni so e i

cui il programma si fonda. La definizione dei metodi e della procedura di
partecipazione compete agl inoltraglg!| o
Confederazione, il PA devbessere
esempio su un sito Internet.

RB 2: definizionediunente Pri ma della firma della convenzio

responsabile crea una struttura istituzionalizzata che si assume la responsabilita del
progetto (ente responsabile). Per ciascuna fase progettuale
(elaborazione, esame da parte della Confederazione, negoziati per la
convenzione sulle prestazioni, at
d e v 6 e s stémate a gamgiie la gestione del processo (pilotaggio) e
a fungere da interlocutore unico per la Confederazione. | Comuni
devono pero essere integrati nella struttura decisionale e devono

essere definiti i responsabili pe
responsabi | e devdessere legittimato
prestazioni a nome di tutte | e pa

dispone delle risorse necessarie per garantire i lavori di elaborazione, di
attuazione e di rielaborazione del PA.

Nel PAdevonoessere descritti |l a strutt
rapporti tra i vari attori.

4 Cfr. ARE, 2010.
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Oggetto Direttive nell éambito dei progran
di 2. generazione (requisiti di base)

RB 3: analisi Lo scenario auspicato, le strategie settoriali e le misure del PA si

dello stato attuale e delle fondano su una conoscenza approfondita della struttura degli

tendenze di sviluppo insediamenti e del paesaggio, dei sistemi di trasporto e della situazione

(trend), identificazione dei ambientale.

punti di forza, dei punti Il PA presenta unodanalatsaieeapprofo

deboli, delle opportunita e del | 6evoluzione nel tempo dei tre

dei rischi ambiente ed evidenzia in particolare i potenziali, i punti deboli e gli
interventi necessar.i nell daggl ome

identificare le sfide principali alle quali dovra rispondere il PA. Deve
inoltre permettere alla Confederazione di acquisire conoscenze
approfondite sull daggl omer at o.

Il PA mostra inoltre le tendenze di sviluppo formulando ipotesi
realistiche sull éevoluzione diemog
determinanti relativi alla mobilita e allo sviluppo degli insediamenti.
Queste tendenze permettono di confermare o invalidare le conclusioni

del |l 6analisi dello stato attual e.
Léanal i si permette di evidenziare
del | 6aggl omerato per i settori tr
individua le opportunita e i rischi tenendo conto delle tendenze di
sviluppo. Ldéanal i si si rventimecessard e i
RB 4: sviluppo di misure in Il PA traccia un nesso logico e comprensibile tra livello generale
linea con lo scenario (scenario auspicato), livello intermedio (strategie settoriali) e misure.
auspicato, le strategie Esso propone uno scenario in grado di coordinare trasporti e sviluppo
settoriali e la definizione insediativo. Lo scenar i oizikb® maalos s e
delle priorita (linea stesso tempo realistico e condiviso. Affinché lo scenario auspicato
coerente) possa trovare riscontro nella politica e nelle azioni dei vari attori, vanno

elaborate strategie settoriali.

Le strategie settoriali sono tradotte in misure concrete, classificate per
ordine di priorita, che coprono tutti i settori (sviluppo insediativo, traffico
lento, trasporto pubblico, traffico individuale motorizzato).

Queste misure devono essere efficaci e finanziariamente sostenibili (cfr.
RB 5). Sono efficaci in particolare se rispondono alle necessita di
intervento identificate in sede di analisi, se permettono di ovviare ai
punti deboli individuati e se contribuiscono a concretizzare lo scenario
auspicato (cfr. RB 3).

Lo scenario auspicato consiste in un quadro territoriale concreto che
illustri la struttura insediativa e il sistema dei trasporti ai quali punta

| 6aggl omer ato. Si present a contenérer
i seguenti elementi:

A COME si configureranno e DOVE si situeranno i principali

el ementi del sistema di tras
A COME si configurera e DOVE si concentrera lo sviluppo
insediativo?

A COME si configureranno e DOVE si situeranno gli spazi
naturali e paesaggistici (natura, boschi, agricoltura e aree di
svago) e le loro interconnessioni?

In ciascun settore lo scenario auspicato deve tradursi in una strategia

32/ 259



Programma dbéaggl omer ato del Me =

Parte { Rapporto

/

.L.,‘
o]

siott 4 Repubbiica e Cantone Ticina
,4——1-——/ PAM2 I[ﬂﬂg Dipartimento del territorio

|

Oggetto

Direttive nell éambito dei progran
di 2. generazione (requisiti di base)

settoriale che definisca piu precisamente COME rispondere alle sfide
individuat e (necessit”™ dobéintervento).

Le strategie settoriali conducono alla formulazione di misure per tutti i
settori e viene definito un ordine di priorita. Le misure proposte devono
ri spondere alle necessit”™ dbéinter

Il PA deve inoltre tematizzare le misure di ordine superiore quali le
strade nazionali, le infrastrutture ferroviarie per il traffico a lunga
percorrenza e le reti stradali sovraregionali. Occorre dimostrare la
congruenza di tali misure con lo scenario auspicato e le strategie
settoriali nonché la coerenza delle misure di ordine superiore con le
misure previste dal PA.

RB 5: descrizione e

motivazione delle misure

prioritarie

Il PA contempla misure classificate per ordine di priorita volte a
concretizzare lo scenario auspicato e le strategie settoriali che ne
risultano (cfr. RB 4).

Léordine di priorit”™ definito ris
mi sur e, ovvero dall déanali si del r
mi sura devdesser e dzomemualiaivaahedei un

spiega la rilevanza e la priorita.

Le misure e la loro priorita sono coerenti con lo scenario auspicato e le
strategie settoriali (RB 4). 11 ¢
facilmente comprensibile e giustificabile.

RB 6: garanzia
dell 6attuazi
e del controlling

one

Il PA impegna formalmente i partner.

Il PA e le rispettive misure sono integrati nella pianificazione cantonale
e hanno forza vincolante per le autorita.

Va garantita la congruenza con gli obiettivi e le misure della
Confederazione e dei Cantoni confinanti. Il PA deve dimostrare la
sostenibilita finanziaria delle misure per i Cantoni /i Comuni o per terzi
(investimento e gestione). Il monitoraggio e il controllo degli effetti del
PA sono garantiti. Cio significa che viene elaborato un rapporto di
attuazione alla fine di ogni quadriennio e che vengono messi a
disposizione i dati cantonali/comunali necessari per la pubblicazione da
parte della Confederazione del monitoraggio dei PA.

Tabellal
di rett ilaberazppeerdeilRAZ generazioneequisiti dase
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2.5.2 Criteri déef ficaci a

In questa tabella si descrivono i criteri déefficacia stabiliti
valutazione dei PA di 2. generazione:

Oggetto Direttive el |l pamwmigir 8 onmi dé2aggl ome
generazione( cri teri doefficacia)

Criteri doef fi «SeunPA soddisfairequisiti di base, occorre esaminarne in modo
approfondito | é6efficacia. Tale ve
stabilire la quota di cofinanziamento delle misure infrastrutturali del
programma (aliquota di contribuzi

stabiliti dalla LUMin.>

La valutazione basata sui CE =~ in
principale consiste nel fornire argomenti per quanto possibile solidi per
giustificare | 6attribuzione di wun

quattro CE (descritti qui di seguito).

I CE servono a vVvalunfAnmela suadledlifai c ac
(determinazione del | @eldCogfederaziane)d i
sia di ogni singola misura (priorizzazione delle misure).

Léoefficacia di un PA o di wuna mis
scenario trend e la situazione futura con le misure previste dal PA.

CE 1: miglioramento della Il CE 1 considera i seguenti ambiti:
qualita dei sistemi di A Miglioramento del traffico pedonale e ciclistico;
trasporto punti da valutare in modo particolare:

- promozione di una rete di percorsi pedonali e ciclabili
continua, densa e attrattiva,;

- riduzione del tempo medio di percorso nel traffico
pedonale e ciclistico (traffico lento), p. es. con percorsi

diretti;
- segnalazione semplice di percorsi grazie a cartelli e aiuti
all dorientamento ef fnsibilgc i e

- eliminazione e attenuazione dei rischi nei punti pericolosi
e ad alta incidentalita.
A Miglioramento del sistema di trasporto pubblico;
punti da valutare in modo particolare:
- riduzione dei tempi di percorrenza medi del TP;

- riduzione dei tempi doattes
- potenziamento miratodell 6 of f er t a;
- miglioramento della stabili
- miglioramento della leggibilita e della struttura del sistema
di TP;
- miglioramento della facilit
sistema di TP (parco veicol
SLUMi n (Legge federale concernente | dutilizzazione dell 6i mpos
per |1 6utilizzazione delle strade nazionali), art. 17d, capov
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Oggetto

Direttive del |l pamwmigir & onmi dé2aggl ome
generazione( cri teri doefficacia)

arredo e assetto delle fermate).
A Miglioramento della rete stradale:

punto da valutare in modo patrticolare:

- miglioramento della fluidita del traffico e riduzione degli
incolonnamenti.

A Raggiungibilita;

punti da valutare in modo particolare:

- miglioramento della raggiungibilita delle aree densamente
popolate ma collegate in misura insufficiente;

- miglioramento della capacita e della qualita del TP (in
particolare velocita) per i collegamenti verso i poli di
sviluppo;

- prevenzione di effetti indesiderati dovuti al miglioramento
della raggiungibilita (dispersione insediativa).

A Miglioramento d e interhodalita;

punti da valutare in modo particolare:

- miglioramento dell daccesso
lento (TL);

- miglioramento delle coincidenze;

- miglioramento delle possibilita di informazione
sull 6intermodal it "™;

- estensione dei sistemi di comunita tariffale.

A Misure che influenzano la domanda;

punto da valutare in modo particolare:

- influsso sulle abitudini di mobilita, ad es. mediante una
regolamentazione per la gestione dei parcheggi, lo
sviluppo di piani di mobilita aziendali e le campagne di
sensibilizzazione / informazione sul tema della mobilita.

Vi sono inoltre due sotto-criteri facoltativi:
A Miglioramento del traffico merci;
A Miglioramento del traffico del tempo libero.

CE 2: promozione dello
sviluppo centripeto degli
insediamenti

Il CE 2 considera i punti seguenti:
A Concentrazione dei posti di lavoro e della popolazione in
luoghi adeguati tenendo conto del sistema dei trasporti;
punto da valutare in modo particolare:

- aumento del numero e della densita di abitanti, concentrazione
dei posti di lavoro e dei grandi generatori di traffico (GGT)
nelle zone centrali, ben servite dal TP.

A Riduzione della dispersione insediativa

punti da valutare in modo particolare:

riduzione della creazione di nuove zone edificabili al di fuori
della rete TP;

priorizzazione delle zone edificabili esistenti;

riduzione delle (riserve di) zone edificabili pro capite;

- meccanismi di compensazione intercomunale in rapporto alla
concentrazione della popolazione e dei posti di lavoro nei
poli insediativi e nei poli di sviluppo;

-limiti all 6espansione degl i i
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Oggetto Direttive del |l pamwmigir & onmi dé2aggl ome
generazione( cri teri doefficacia)

A Miglioramento della qualita degli spazi pubblici
punti da valutare in modo particolare:

- ampliamento delle zone a traffico moderato;

- valorizzazione degli spazi pubblici, degli spazi liberi e delle
aree verdi alldédinterno degl:i

- miglioramento della sicurezza negli spazi pubblici;

- ampliamento delle aree verdi e degli spazi liberi negli
insediamenti;

- riduzione del volume di traffico individuale motorizzato (TIM)
nelle zone densamente popolate;

- miglioramenti per il traffico pedonale e ciclistico (traffico lento)
agli incroci;

-riduzione dell 6effetto cesur a

- aumento delle superfici pubbliche riservate al traffico lento.

CE 3: aumento della Il CE 3 comprende gli elementi seguenti:
sicurezza del traffico A Aumento della sicurezza oggettiva;
punti da valutare in modo particolare:
- diminuzione di punti specifici ad alta incidentalita;
- integrazione di strategie tese al miglioramento della sicurezza
stradale nella pianificazione di misure;
A Aumento della sicurezza soggettiva;
punti da valutare in modo particolare:
- definizione di una gerarchia stradale che distingua le strade
con funzione di scorrimento del traffico dalle strade di
collegamento (riqualifica e moderazione del traffico), in
particolare nei comparti densamente urbanizzati e
nell dattraversamento di | oca
- ampliamento delle zone a traffico moderato;
- riduzione dei limiti di velocita.

CE 4: riduzione delldmpatto Il CE 4 si compone dei tre elementi seguenti:
ambientale e del consumo A Riduzione delle emissioni atmosferiche e delle emissioni di
di risorse CO,;

punti da valutare in modo particolare:
- riduzione delle prestazioni kilometriche del TIM;
- aumento della ripartizione modale a favore del TL e del TP, e
riduzione della quota del TIM;
- riduzione della velocita e migliore fluidita del TIM.
A Riduzione delle emissioni foniche;
punti da valutare in modo particolare:
- riduzione del carico veicolare nelle zone urbane densamente
popolate;
- riduzione del traffico nelle zone residenziali;
- riduzione della velocita e della possibilita di accelerazione;
- misure di protezione antirumore (oltre a quelle previste dalla
OIF).
A Riduzione del consumo di superficie e valorizzazione dei
paesaggi e degli spazi naturali;
punti da valutare in modo particolare:
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Oggetto Direttive del |l pamwmigir & onmi dé2aggl ome
generazione( cri teri doefficacia)

- fabbisogno di superficie per nuove infrastrutture;
- rischio di dispersione insediativa;
- eventuali restrizioni di superfici per la natura, il bosco, i corsi

déacqua, | dagricoltura e | e
-riduzione dell despansione del

degli spazi naturali e delle aree paesaggistiche;
-riduzione dell 6effetto cesur a

interconnessione degli spazi naturali e delle aree
paesaggistiche (messa in rete).

Tabella2
di rett ilaberazppeerdeilRAZ generazione r i t er i doef fica

2.5.3 In breve

Le principali componenti del programma d'agglomerato di 2. generazione sono le seguenti:
analisi dello stato attuale e delle tendenze di sviluppo

elaborazione dello scenario auspicato

elaborazione di strategie settoriali e identificazione di misure

valutazione degli effetti delle misure

definizione delle priorita delle misure.

o o Do o o

La Figura 2 illustra le fasi di elaborazione del PAM2, secondo le direttive dell’ARE.
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stato attuale e trend

scenario obiettivo

Definizione
condizioni quadro

Analisi e descrizione
stato attuale e scenario trend

Determinazione e analisi
delle criticita

Visione "fil rouge", strategie di
intervento, concetti

modelli, progetti, piani esistenti

nuovi requisiti da parte della

A

Confederazione

Lista misure
- portfolio 2a generazione (2011)

I

nuove conoscenze, nuovi sviluppi

Conseguenze,
costi

I

Efficacia, definizione delle priorita,
rapporto "costi-benefici”

in conformita alle direttive riviste
dellARE e una valutazione
personale

I

programma d'agglomerato, incl.
misure

selezione e ordine secondo:
e lista A
e lista B
e lista C

I

Definizione delle modalita e delle
competenze
per 'attuazione del PA /
Procedura di controlling

Figura2
Fasi di lavoro di un programma d'agglomerato
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2.6

Pr esent aenteaesgonsdlele | 6

La Legge cantonale sul coordinamento pianificatorio e finanziario in materia di infrastrutture e di
servizi di trasporto istituisce le Commissioni regionali dei trasporti che sono incaricate di
prendere tutte le misure necessarie per allestire i Piani regionali dei trasporti (e di conseguenza

anche i pro gr a mmi déaggl omer at o) coordinando tra |l oro
coinvolti. Le Commissioni regionali dei trasporti preavvisano tutte le decis i o n i all dindiri
Cantone, non dispongono tuttavia di personalita giuridica e di competenze decisionali in materia
finanziari a. Dato che nei confronti del l a conf ed
di sporre di tutte | e competenze per | a sua re
dbébaggl omerato nei confr ont isigla @i IStatdé dalla Republilica ef eder a
Cantone Ticino. In tutto il processo di allestimento tuttavia il ruolo della Commissione regionale

dei trasporti © preminente. A livello dell 6ammin
sostenuto dal Dipartimento del territorio.

In virtY%¥% dell 6i mportante ruolo conferitoribbda dal | a
Commissione regionale dei trasporti sottoscrive insieme al Cantone le convenzioni sulle

prestazioni con la Confederazione.

Le rispettiverespons abi | it 7 degl i ent i coinvol ti snentile s peci

convenzioni s UARE,80 rpagggo@1la. zi oni 0

La Commissione regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio (CRTM)

IRegol ament o sul | 6ibfungomamiertozdelle Comnmissiora regionali dei trasporti

prevede che:
- il territorio del Cantone €& organizzato secondo i cinque comprensori in cui operano
altrettante Commissioni regionali dei trasporti i CRT (art. 1);
- la Commissione regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio (CRTM)
comprende tutti i Comuni del distretto di Mendrisio e i Comuni del distretto di Lugano sino al
ponte diga di Melide, cioe fino al Comune di Bissone (art.1),
- la CRTM é composta da undici membri, in rappresentanza di tre settori di trasporto (art. 6):
a) Ceresio Sud: Arogno, Bissone, Maroggia, Melano e Rovio:
(1 membro)

b) Frontiera Ovest: Besazio, Brusino Arsizio, Coldrerio, Ligornetto, Mendrisio, Meride,
Riva San Vitale e Stabio:
(5 membri)

c) Frontiera Est: Balerna, Breggia, Castel San Pietro, Chiasso, Morbio Inferiore,
Novazzano e Vacallo:
(5 membri)

Le CRT allestiscono i progetti di Piano cantonale dei trasporti (PCT) relativo agli aspetti
regionali (art. 9) per quanto riguarda tutte le modalita di trasporto e il loro coordinamento con la
politica degli insediamenti e ambientale.
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La Figura 3 illustra il territorio di competenza della CRTM e i rispettivi settori.

Legenda

Suddivisione in settori

[ Settore Frontiera ovest 5

[ Settore Ceresio sud 1

[ ssttore Frontiera est 5
QO Nuclei principali 1

O Nuclei

ITALIA
Provinca di Varess

ITALIA
Provineia of Gormo

Figura3
Territorio e settiodi competenza della CRTM
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2.7

2.7.1

2.7.2

Risultatidel PAM di 1generazione

Obiettivi del PAM1

IPAM1I ha ripreso gli obiettivi e | e misundddialddi

esigenze della Confederazione.

Nel |l 6ambito del P Aisehuestioaitivis t at i definiti

A valorizzare le peculiarita storiche e le potenzialita offerte dalla sua situazione geografica
e dal suo territorio (attivita legate al transito e alla frontiera, la residenza, il commercio e lo
svago);

A creare e sviluppare nuove opportunita: tecnologie avanzate, logistica, formazione,
cultura;

A completare e ampliare larete d i trasporto dei coll egament.i

(anche oltre frontiera);

A rafforzare il coordinamento tra il sistema dei trasporti e la pianificazione delle utilizzazioni,
guale strumento per valorizzare la qualita di vita negli insediamenti;

A ridurre gli impatti negativi per preservare e promuovere la qualita di vita per gli abitanti
della regione.

Negli ultimi anni dopo un periodo di depressione della fine degli anni Novanta / inizio anni
Duemila, durante il quale si & assistito alla soppressione di parecchi posti di lavoro, soprattutto
nel settore dei servizi ferroviari e bancari a Chiasso, si € assistito ad un notevole sviluppo
economico. In particolare a Mendrisio e Stabio si osserva un importante sviluppo industriale e
una dinamica economica maggiore, che portano ad aumentare
zone insediative.

Principal:@ proposte dbéintervento del

spostamento del traffico di transito e di attraversamento sulla rete autostradale; definizione
del ruolo e riorganizzazione funzionale e urbanistica dei principali nodi di interscambio
(stazioni di Chiasso e Mendrisio, nuova stazione di Stabio);

2. misure per il traffico pubblico: centralita ai collegamenti con i poli esterni (Lugano-Como-
Varese) lungo gl assi dell a AYo e dell e
ferroviario TILO e il collegamento Mendrisio-Varese; potenziamento e ampliamento della
rete di trasporto pubblico su gomma interna alla regione e con le aree confinanti di Como e
Varese,;

3. misure per la mobilita lenta: estensione della rete ciclabile e pedonale regionale e locale,
diffusione delle zone 30 km/h e delle aree a traffico moderato; promozione della mobilita
aziendale; regolamentazione dello stazionamento nei centri urbani e nelle aree di attivita;

4. misure per gli insediamenti: concentrazione delle attivita, dei centri commerciali e dei servizi
generatori di traffico nelle aree strategiche servite dal trasporto pubblico; densificazione
degl i i nsedi ament i in prossimit”™ dei TP;
progettazione urbanistica e paesaggistica delle aree strategiche di riconversione dei parchi.
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2.7.3 Valutazione del PAM1 da parte dell'ARE

Nel dicembre del 2007 il Programma dobéaggl omer at ¢
Confederazione. Nel 2 0 0 YvalutaZidnR®Echehnzenzienlava b seguarttio u n a
aspetti:

A Sensibile miglioramento della sicurezza stradale e della qualita di vita attraverso misure di
allontanamento del traffico dai centri urbani con le relative misure d'accompagnamento e
attraverso una serie di misure di riqualifica urbanistica dei centri cittadini.

A Proposta di uno schema progettuale per lo sviluppo degli insediamenti e il coordinamento
con il sistema dei trasporti corredato di raccomandazioni per ciascun tipo di area strategica.
Lo schema mira in particolare a focalizzare lo sviluppo sulla rete dei trasporti pubblici, che
viene migliorata grazie alla messa in servizio della linea ferroviaria Mendrisio-Varese e alla
valorizzazione delle stazioni (aspetto che favorisce gli scambi tra la rete ferroviaria, le reti di
trasporto pubblico locali e la rete del traffico pedonale e ciclabile). Tuttavia i miglioramenti
che il progr amma doag ghitodeidrasportigpublplici o dqeglistememte | | 6 a m
di sviluppo degli insediamenti restano a un livello concettuale. Il progetto non propone un
metodo specifico per tradurre gli orientamenti in misure concrete. Le misure di
riorganizzazione viaria, previste principalmente a Mendrisio, sono in parte isolate e non
sufficientemente inserite in una strategia globale.

A Inoltre, le misure proposte si concentrano essenzialmente sul territorio svizzero e non
permettono di sfruttare del tutto il potenziale di modifica della ripartizione modale nei
confronti dei mezzi pubblici nel traffico transfrontaliero.

A Riduzioni locali del rumore stradale o delle immissioni atmosferiche, sfruttando pero solo
parzialmente il potenziale di miglioramento. Non genera un miglioramento notevole sul fronte
del consumo di superfici.

Dopo il riesame della priorizzazione delle misure, il PAM1 attesta costi di investimento pari a
55.41 milioni di franchi (cfr. Tabella 3) per la realizzazione delle misure della lista A7. Per un
agglomerato di piccole dimensioni cio rappresenta un costo medio.

In base agli effetti del PA (rapporto costi/benefici) il Parlamento federale ha fissato al 35% il
contributo federale alle misure cofinanziabili. I
milioni di franchi (prezzi 2005, rincaro e IVA esclusi).

6 ARE: PAM, Rapporto does aBema, 8ottobra20®onf eder azi one.

7 Convenzione sulle prestazioni del 2 marzo 2011
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Nel rapporto dbébesame dell 6ARE s pu, |l egger e
lavori:

La prima parte dei contributi del fondo infrastrutturale sara sbloccata

2010/ 2011 sulla base dei progr ammi
seconda parte, che sara prevedibilmente liberata dal 2015, si basemams
ddédaggl omerato aggiornat. e compl et

valutazione dei criteri di efficacia permettono di orientare gli adegui
sviluppi futuri.

Loulteriore sviluppo del Pr og rdavn
focalizzarsi sull 6approfondi mento
scopo di localizzare con maggiore precisione le aree di sviluppo e di
carattere vincolante delle raccomandazioni.

La rete dei trasporti pubblici desséare potenziata in modo coordinato con
aree, segnatamente lungo gli assi centrali.

Si dovra inoltre approfondire la strategia in materia di traffico motorizz
ottimizzare le misure correlate per sfruttare al meglio i potechzzadindi d
traffico nelle zone piu urbanizzate.

2.7.4 Misure del PAM1

Misure della lista A

NG Misura CFosto Contr. federale
[mio CHF] [mio CHF]
1 Nodo intermodale FMV Stabio 1.82 0.64
3 Nodo intermodale FFS Chiasso 9.11 3.19
4 Nodo intermodale FFS Mendrisio 1.82 0.64
5 Fermata TILO San Martino Mendrisio 6.51 2.28
9 Migliorie puntuali TP 15 0.53
11 Nuova gerarchia stradale Chiasso 9.1 3.2
18 Moderazioni sicurezza e sistemazione 14.76 5.16
20a Concetto traffico lento Lista A 10.78 3.77
Totale 55.41 19.40
Tabellad

Mmisure della lista A del PANl.djenerazione
Prezzi 2005, rincaro e IVA esclusi
(fonte: Convenzione sulle prestazioni, marzo 2011)
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Misure della lista B

Le misure della lista B (tabella seguente) non avevano ancora raggiunto un grado di maturita
sufficiente per essere realizzate durante la prima fase del PAM:

. Costo
N° Misura .
[mio CHF]
20b Concetto traffico lento Lista B 10.78
Totale 10.78

Misure non finanziabili con il Fondo infrastrutturale

Tabellad

Misure della lista B del PAM.dgenerazite

Prezzi 2005, rincaro e IVA esclusi

(fonte: Convenzione sulle prestazioni, marzo 2011)

La Convenzione sulle prestazioni (2 marzo 2011) fa riferimento alle seguenti misure del PAM
che dovranno essere realizzate. Si tratta di:

Tabellab

(fonte: Convenzione sulle prestazioni, marzo 2011)

n priorit?@

. Orizzonte
N° Misura
temporale
Insediamenti
25 Poli di sviluppo economico e GGT: 2010
Comune di Mendrisio, approvazione CdS
variante PR
25 Poli di sviluppo economico: comparto 2012
Valera, Comuni di Mendrisio e Ligornetto,
piano di indirizzo variante PR
26 Grandi generatori di traffico: comparto 2012
Bisio-Serfontana, Comuni di Balerna e
Morbio Inferiore, piano di indirizzo variante
PR
Trasporti
17 Migliorie stradali puntuali 2014
21 Mobilita pedonale 2018
Misure del PAM di generazioneon finanziabili dal Fondo infrastrutturale
Prestazioni proprie, interamente finanziated al | 6 aggl omer at o,
. Costo
N° Misura .
[mio CHF]
15 Viabilitd zona Fontanelle / accesso Valle di 2.35
Muggio
18Ae Pacchetto di misure: moderazioni del 16.60
traffico, messa in sicurezza e sistemazione
urbanistica
22 Pacchetto di misure: gestione del traffico 0.05

Tabellab

Misure del PAM di generaziendella lista A,

finanziate

interamente

(fonte: Convenzione sulle prestazioni, marzo 2011)
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2.8 Dal PAMAI PAM2

Il PAM2 é da intendersi come proseguimento e aggiornamento della via intrapresa con il PTM e

il PAML. Il PAM1 contiene le misure infrastrutturali piu significative, che avranno un effetto
tangibile sulldorganizzazione della mobilit”™ nel
guesto Programma dbéaggl omerato di secondachggener az
settoriali grazie ad una serie di misure meno appariscenti ma estremamente importanti per la

gualita del disegno complessivo. Benché le misure piu significative del PAM1 non siano ancora

state realizzate, il PAM2 le assume come dato acquisito sul quale costruire i prossimi passi. Il

lettore deve quindi tenerne conto per comprendere il senso e la portata delle misure proposte

nel PAM2.

| rappresentanti della CRTM, del Cantone e dell ARE si sono incontrati a Mendrisio il 17
dicembre 2009 per discutere i risultati della valutazione del PAML1.

Sulla base di guanto segnalato dalllaLRMM eell del | e
Cantone hannodefini t o i punti forti suPAMBi basare | d6all est
- Concetto territoriale: Rafforzare ed esplicitare il concetto territoriale regionale.
Delimitare gli insediamenti. Elaborare misurec oncr et e Musleldd aamteintt d i
- Trasporto pubblico: Ripensare la rete di trasporto pubblico su gomma a seguito
della nuova linea ferroviaria e della nuova fermata S. Martino. Identificare le misure
infrastrutturali necessarie ad attuare la nuova rete.
- Percorsi ciclabili: Completare la rete regionale. Densificare i percorsi a livello
locale.
- Percorsi pedonali: Creare una rete di collegamenti locali integrata e uniforme su
scala regionale.
- Mobilita aziendale: Definire misure infrastrutturali concrete e realizzabili che
permettano di diminuire il traffico dei pendolari anche a livello transfrontaliero.

2.9 Tempistica,rnformazione e partecipazione

I PA di 2. generazione rielaborati vengono sottoposti alla Confederazione entro il 30 giugno

2012. Léall estimento del PAM2 si = svolto nei 18 me
da parte dei servizi federali € attesa per il 2013/2014. La decisione delle Camere federali sul
finanziamento dei PA di seconda generazione cadra nel 2013/2014.

Léal |l est iPAMdi 2. genatagibne e stato gestito dalla Direzione di progetto, composta
da rappresentanti della Commissione regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio
(CRTM) e funzionari del Dipartimento cantonale del territorio.

La comunicazione ai me mbr i della CRTM (Municipal
della procedura di studio del PAM2 & avvenuta la prima volta il 17 settembre 2009. | membri
della CRTM sono stati informati sullo stato di avanzamento del PAM2 nelle riunioni susseguenti.
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L68 luglio 2010 | a Direzione tecnica di progetto
volta.
La CRTM ha informato ufficialmente il 22 ottobre 2010 tutti i Comuni del comprensorios ul | 6 avvi o

de lelbbdrazione del programma di agglomerato PAM2.

Essa ha richiesto la collaborazione ai Comuni (ottobre 2010 / marzo 2011) per:
- ricevere i PR e i relativi piani del traffico aggiornati;
- rilevare i punti deboli del traffico lento;
- disporre dei progetti locali inerenti la mobilita pedonale, ciclabile, le fermate dei
mezzi pubblici, le misure di moderazione, le modifiche di gerarchia stradale, le
misure per la dissuasione del transito attraverso i quartieri.

L611 novembre 20 tdhvochta a CoRIFErM i magpresentanti dei Comuni per
informarli su quanto dovevano o potevano inoltrare in merito ai progetti locali del PAM2.

| rappresentanti dei Comuni nella CRTM hanno preso visione il 23 febbraio 2011 dello scenario
auspicato del PAM2 e hanno deciso di trasmetterlo ai Comuni per le relative analisi ed
osservazioni.

16 Comuni hanno inoltrato le segnalazioni dei punti deboli soprattutto nei mesi tra gennaio e
febbraio 2011. Essi sono inseriti nelle schede TL7- TL8.

7 comuni e il Parco delle Gole della Breggia hanno presentato in totale 34 progetti
infrastrutturali locali ai quali si sono aggiunti altri 2 inoltrati dal Comune di Balerna durante la
fasediconsult azi one. Essi sono stati i ns@THA3T TL2hEB Il e fis
T TL4AT TL57T TLO9T TIM1 T TIM 2.

| Comuni e il Cantone hanno potuto esprimersi in piu occasioni e con regolarita nel corso
del | 6el abor Mdi?2ogereraziorel In Paiicolare sono stati posti in consultazione i
seguenti documenti:
- proposta di rapporto intermedio sullo scenario auspicato e nuovo concetto del
Trasporto pubblico 2014, 10 marzo / 14 aprile 2011 (proroga fino ad inizio maggio
2011);
- rapportod Tr asporti eesilas$®dheadeaensdréglddbleaio 2012
(consultazione dei Comuni e della popolazione dal 16 febbraio al 16 marzo 2012);

Inoltre alcuni Comuni sono stati consultati a novembre 2011 in merito al concetto di trasporto
pubblico 2014 per il Mendrisiotto e Basso Ceresio.

Il 14 dicembre 2011 i membri della CRTM hanno preso atto sullo stato di avanzamento del
PAMZ2 e i termini della consultazione prevista a meta febbraio 2012 con la serata pubblica che
ha aperto di fatto la consultazione.
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In ogni occasione vi & stato un mese di tempo per prendere posizione e/o rispondere ad un
guestionario. Le osservazioni sono state documentate e discusse dalla direzione di progetto
che ha deciso le modifiche da apportare ai rapporti.

L68 mar zo 2012rappresent@ri® OV Digartimento del territorio hanno incontrato
| 6 ARET una prima presentazione del PAM2 a Mendr.i
permesso di focalizzare alcuni temi per | daffinam

Dopo la pubblicazione, dal 16 febbraio al 16 marzo 2012, dei documenti relativi al PAM2, il 16
maggio 2012 i membri della CRTM hanno preso visione delle osservazioni pervenute da
Comuni, Enti, Associazioni servizi cantonali e privati.

Non é stato inoltrato alcun indirizzo negativo sostanziale. Tutte le osservazioni sono state
trattate dando una risposta rispettivamente una spiegazione o giustificazione.

Sempre il 16 maggio 2012 |l a CRTM ha approvato il
|l e ASchede dell e misureo del PAM2.

I termini doéinformazione dell a popolazione sono s
Data Oggetto

10 febbraio 2012 Comunicato stampa di invito alla conferenza stampa PAM2

(menzionando nel comunicato la riunione della CRTM, del 9
febbraio 2012)

15 febbraio 2012 Conferenza stampa di presentazione del PAM2
15 febbraio 2012 Serata pubblica di presentazione del PAM2
16 febbraio 2012 Consultazione della popolazione, durante 30 giorni, con termine

di inoltro delle osservazioni alla direzione di progetto, da parte
della popolazione, entro il 16 marzo 2012

16 febbraio 2012 Attivazione di un sito internet di divulgazione dei documenti del
PAM2 (rapporto e schede delle misure)
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3.1

Presentaziondell'agglomerato

Perimetro

Il perimetro del PAM di 2. generazione interessa lo stesso comprensorio territoriale oggetto del
PAM di 1. generazione. Per quanto riguarda i Comuni coinvolti si segnala che nel 2009 ci sono
state due aggregazioni, mentre & attualmente in corso un processo aggregativo tra la Citta di
Mendrisio e i Comuni di Besazio, Ligornetto e Meride, che diventera effettivo nel 2013.

La tabella seguente presenta la situazione del PAM1 e del PAM2.

Perimetro PAM di 1. generazione (2007)

Perimetro PAM di 2. generazione (2012)

Arogno Arogno

Balerna Balerna

Besazio Besazio

Bissone Bissone

Bruzella Breggia (nuovo Comune dal 2009)
Cabbio

Caneggio

Morbio Superiore

Muggio

Sagno

Brusino Arsizio

Brusino Arsizio

Castel San Pietro

Castel San Pietro

Chiasso Chiasso
Coldrerio Coldrerio
Ligornetto Ligornetto
Maroggia Maroggia
Melano Melano
Mendrisio Mendrisio (nuovo Comune dal 2009)
Arzo

Capolago

Genestrerio

Rancate

Tremona

Meride Meride

Morbio Inferiore Morbio Inferiore
Novazzano Novazzano

Riva San Vitale Riva San Vitale
Rovio Rovio

Stabio Stabio

Vacallo Vacallo

Tot. 30 Comuni

Tot. 20 Comuni

Tabella?
Comuni coinvolti reRAMdi 1. e 2. generazione
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Rispetto al perimetro dell'agglomerato statistico definito dall'Ufficio federale di statistica (UST), il

perimetro PAM presenta alcune differenze:

A i Comuni di Bissone, Melano, Maroggia e Rovio, appartenenti all'agglomerato statistico del
Luganese, sono inclusi nel PAM poiché fanno parte della CRTM,;

A i Comuni di Arogno e Meride, pur non facenti parte del perimetro dell'agglomerato statistico,
sono inclusi nel PAM, poiché appartengono ai due comparti montani fondamentali nel
disegno territoriale del Mendrisiotto e Basso Ceresio: il Monte Generoso e il Monte San
Giorgio.

3.1.1 Processi aggregativi nel Mendrisiotto

Le aggregazioni nel Cantone Ticino sono un processo molto dinamico e stanno assumendo
sempre maggiore rilevanza. Infatti, dagli inizi degli anni 2000, si osserva un vero e proprio
Afboomd del | e fswutsto ibteritorictioimesen a | i

Dopo la pubblicazione del PAM1 (2007), sono avvenute le seguenti aggregazioni:

A il 5 aprile 2009 Rancate, Arzo, Tremona, Capolago e Genestrerio si sono aggregati a
Mendrisio e formano ora (con Salorino, aggretatosi a Mendrisio gia nel 2004), i sette
quartieri del nuovo Comune di Mendrisio. Mendrisio conta oggi circa 12'000 abitanti e, su
scala svizzera, acquisisce il titolo di citta (ossia con popolazione superiore ai 10'000
abitanti).

A il 25 ottobre 2009 nasce il nuovo Comune di Breggia dalla fusione di Bruzella, Cabbio,
Caneggio, Morbio Superiore, Muggio e Sagno.

A & attualmente in corso la procedura di aggregazione tra Mendrisio e altri tre Comuni
dell'Alto Mendrisiotto: Besazio, Ligornetto e Meride. In occasione della votazione del 20
novembre 2011, la popolazione dei quattro rispettivi Comuni ha deciso di dare seguito al
processo aggregativo.L 6 aggr egazi o ffativachel sossomdel2013. e

3.1.2 In cifre

Il perimetro del PAM2 comprende 20 Comuni politici, nei quali risiedono circa546 000 alki t ant i
lavorano circa 3 5 6 Oa@detti, vale a dire il 16% della popolazione e il 20% degli addetti del
Cantone Ticino.

Il Mendrisiotto e Basso Ceresio si estende su una superficie totale di 12'661 ha.

Sul |l ato ovest, il territorio dell 6aggl omerato
Arsizio al Gaggiolo) su una lunghezza di ca. 11.5 km (in buona parte in aree boschive e/o
montane).

A sud e a est, il Mendrisiotto e Basso Ceresio confina con la Provincia di Como (dal Gaggiolo
ad Arogno) su una lunghezza di ca. 40 km (in buona parte in aree montane). A nord di Bissone,
affacciato sul Lago Ceres i o, sorge il Comune di CanPpviciadi doél t a
Como), un Comune italiano con statuto particolare (moneta svizzera).
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A nord | daggl omerato ficonfinao con | daggl omerato
strada e di ferrovia, ovvero lungo il ponte diga tra Bissone e Melide (sezione: ca. 50 m). Inoltre,
non va dimenticato che all b6estremo nord dell dagg
Comune di Arogno, | 6aggl omerato del Mendrisiotto

Comune di Lugano (frazione di Caprino-Cavallino), insediamenti affacciati sul Lago di Lugano.

Comune di

____—Campione d
(enclave italiana)

AROGNO

Lago
BISSONE
d
Lugano
MAROGGIA
ROVIO
MELANO
BRUSINO ARSIZIO
RIVA SAN VITALE
MERIDE
BREGGIA
2 3 MENDRISIO CASTEL SAN PIETRO
Provincia
d
Varese
BESAZIO ITALIA
Lo Provincia
d
Como
COLDRERIO
MORBIO INFERIORE
VACALLO
STABIO
NOVAZZANO BALERNA
CHIASSO
N
Fdater M 10-046-006_PLAENEGI Sbasdationjekt
00204 08 12

2010 swishlEpe (IM100036)

Figurad
Perimetro del PAM 2. generazione
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3.2 Struttura terridriale

I territori o -cdratterizzata dagun paesaggot variegato dominato dai forti
contrasti, i cui elementi principali sono costituiti:

A dalla pianura che collega il Ceresio e il Lario, con la diramazione verso sud-est in direzione
di Stabio e I'apertura verso sud all'estremita del Pian Faloppia, tra Seseglio e Ronago;

dalla depressione della Valle della Motta, tra Coldrerio e Novazzano;

dalla sequenza delle fasce collinari che incorniciano il paesaggio della piana;

dalle emergenze del Monte S. Giorgio (1&97 m) e del Monte Generoso (1§01 m);

dalla Valle di Muggio, che si estende dalle Gole del Breggia fin sotto il Monte Generoso;

dai due comprensori della montagna, I'uno alle pendici del Monte S. Giorgio comprendente i
paesi di Arzo, Besazio, Tremona e Meride, e l'altro, alle pendici del Monte Generoso,
allimbocco della Val Mara, con i Comuni di Rovio e di Arogno, e dal paesaggio lacustre
dominato dalle ripide pendici collinari, comprendente tutta la sponda sud in territorio svizzero
del Ceresio, da Brusino Arsizio fino a Campione.

o Bo e Do o

I comprensorio €& suddiviso nelle seguenti componenti territoriali secondo il genere
d dilizzazione$8:

- Superfici boscate (bosco, bosco arbustizio, boschetto) 8d98 ha
- Superfici agricole (frutticole, viticole, orticole, prati, alpeggi) 2d02 ha
-Superfici dbéinsediamento 2442 ha

(area edificata e industr i admoeso sup pafficoddi nsed. speci
- Superfici improduttive 219 ha

(laghi, corsi dbacqua, vegetazione impr., sup. sen,

La figura seguente rappresenta schematicamente |
Mendrisiotto e Basso Ceresio.

8Fonte: Annuario statistico ticinese
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Lo sviluppo territoriale del | a regi one =~ fortemente funziodil uenza
complementari e di supporto per i poli di Lugano, Como e Varese, quali la residenza, le attivita
con elevato fabbisogno di superficie, forte generazione di mobilita e i almeno in parte i a basso
valore aggiunto (centri commerciali, produzione industriale, magazzini, ecc.), nonché lo svago
nelle aree del Monte Generoso, del Monte San Giorgio e del Lago Ceresio per un turismo
proveniente dal Miareogegsopratidtas datleoProdnce confinanti di Como e

Varese.

Nei centri urbani di Chiasso e Mendrisio sono localizzate le funzionicentralid el | 6 economi a,
servizi sociali e sanitari, della cultura, dell 6i st r uz i osugeriori sruvarsith)ee

del |l éamministrazione giudi ziaria.

La pianura € caratterizzata dalla presenza di attivita produttive, concentrate in particolare a
Stabio (zona industriale a valle della ferrovia), nella piana di San Martino e della Rossa e nel
Pian Faloppia. Nei pressi degli svincoli autostradali di Bisio e di Mendrisio sono situati i centri
commerciali di Balerna/Morbio Inferiore (Bisio i Serfontana), rispettivamente i piu recenti
insediamenti del comparto di San Martino a Mendrisio.

Ai lati della pianura, nelle falde collinari e nelle regioni della montagna, sono ubicate le funzioni
residenziali. La fascia collinare di nord-est, tra Chiasso/Vacallo e Capolago, presenta ben
poche interruzioni degli insediamenti, tanto da configurare un'agglomerazione urbana continua,
seppure diffusa. Sul versante opposto, tra Riva San Vitale e Stabio, e lungo le rive del Ceresio,
fino a Bissone, il passaggio da una localita a | | abeankecer ancora percettibile.

Le aree di svago sono dislocate su tutto il territorio. Tra le piu importanti si possono annoverare
la Valle di Muggio con il Monte Generoso e le Gole del Breggia, la regione del Monte San
Giorgio, la zona dei Mulini fino alla Valle della Motta, la collina del Penz, il comparto
Pauzella/Prella e le rive del Ceresio.

Il comprensorio del Mendrisiotto e Basso Ceresio & inoltre caratterizzato dalla presenza di un
patrimonio di valore costituito dai numerosi nuclei storici. Di questi, ben 19 sono qualificati di
i mportanza n az iacdorfeaddrate degleinsédiarhemtvneeritevoli di protezione (ISOS).

Dall'interazione tra quadro socioeconomico, conformazione geografica, struttura insediativa e le
relative esigenze di mobilita risulta un quadro complessivo caratterizzato da un elevato numero
di spostamenti, effettuati prevalentemente con il mezzo motorizzato privato. Questa dinamica
porta a problemi ambientali e di traffico che devono essere monitorati e, quando possibile, risolti

o almeno contenuti. | valori limitedel | 6i nqui n ence di NO,, ozdnane moliveri fini
sono superati in determinati periodi dell 6anno, s

La mobilita nel contesto territoriale € caratterizzata da un'elevata componente di traffico di
transito internazionale (sulla ferrovia, sull'autostrada e parzialmente anche sulle strade locali);
spostamenti pendolari dal Mendrisiotto verso I'esterno (in particolare verso I'agglomerato del
Luganese); spostamenti dall'esterno verso il Mendrisiotto per motivi di lavoro (frontalieri) e per il
tempo libero (acquisti e svago); forte presenza di traffico commerciale (in transito e locale) su
autocarri pesanti con mezzi spesso inadeguati alle caratteristiche delle strade utilizzate;
spostamenti concentrati in particolari orari o giorni settimanali per gli acquisti e per lo svago.
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3.3 Contesto economiéo

Per comprendere e contestualizzare le dinamiche di crescita della regione Mendrisiotto e Basso

Ceresio sulla base dei fattori di c o myplield deltai vi t =,
competitivita economica locale. La competitivita € ritenuta elemento cardine dello sviluppo
regionale, dal quale dipende | a sopravvivenza ste

Si cerca un tipo di competitivita assoluta, che nasce da maggiori capacita produttive e
innovative reali, grazie alle quali l e regioni S 0|
divisione internazionale del lavoro e negli equilibri del commercio mondiale, mantenendo una

loro funzione duratura nel tempo. In tale scenario i territori competono anche sulla base del loro

grado di efficienza produttiva.

Per questa ragione diviene sempre piu importante riflettere su quegli elementi che consentono

di creare e mantenere nel tempo tale beneficio (assoluto o competitivo). Tali elementi vanno
cercatisult erri tori o e sono generat. attraverso | 6uso
Contemporaneamente, la capacita di sviluppo delle regioni deve sfruttare rendimenti crescenti

ed economie di agglomerazione, generati localmente in aggregati economici tipici capaci di

creare la specificita distintiva del territorio stesso.

La ricerca sul concetto di competitivita economica regionale evidenzia la mancanza di una
definizione universalmente accettata. Tuttavia, uno dei punti comuni a varie definizioni
sottolinea come la competitivitd di una regione sia legata alla sua abilita di ottimizzare le sue
dotazioni endogene al fine di competere e prosperare sui mercati nazionali e internazionali, e di
adattare i propri cambiamenti a questi mercati0,

Suquesta base il contesto economico del unbmodekpl o mer at
concettuale che prende in considerazione varie intuizioni sia teoriche che empiriche, noto come
modello piramidale della competitivita:

9 Capitolo a cura di Valentina MINI e Alessandro AIRALDI, Istituto di Ricerche Economiche (USI) - Osservatorio delle
Politiche Economiche (O-Pol)

10 Martin, R. L. (ed) (2003): A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A final report for the European
Commission DG Regional Policy. University of Cambridge, Cambridge
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3.3.1

Modello Piramidale della competitivitd economica locale

- ™~
QUALITA DI VITA Targgt
STANDARD DI VITA
N A _f
7 Y
Categarie
Produttivita del lavoro Tasso di occupazione di basia
>—/’ I _<
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: Determinanti
. i o Aecessibilts Strutturs Strutiura Strittera di successo
L R iE e (atirattivita) sodala popdiazions seonmica
[aeascenza arganizz s tivi
N A S
Figura6

Modellpiramidale della competitivita economica regionale

Fonte: ElaborazioneP®@l per IRE (su Lengyel 2003), 2011

Il modello é utile come guida, infatti la scomposizione del PIL a fini analitici mette in evidenza

due

comp

onentii

a p ocougazione. iNei paragrafideguientilcissoffermiano e

pertanto su questi due fattori per indagare il posizionamento competitivo della regione
Mendrisiotto e Basso Ceresio. Ld6i nt er pr et aiz ottwar s}a tedhporale dha spaziale,
paragona la performance economica della regione Mendrisiotto e Basso Ceresio con quella
delle altre regioni funzionali ticinesi e altre realta territoriali affini.

La strutturad e | |

6aggl

omer ato

per

settore

Una premessa necessaria alle riflessioni sulla struttura economica settoriale riguarda la

r

parti z

i one

del

Val

or e

Aggiu

nt o

creato

da

cantonale. Come si evince dal Grafico 1, quasi la meta € riconducibile alla regione funzionale
(RF) Lugano. Nonostante la minore estensione,

corrisponde

al

e superiore alla RF Locarno.

la regione funzionale Mendrisio, che
p er i modgre una qdotalplessachy gparialia &F Betlirezgna
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H RF Mendrisio

i RF Bellinzona

M RF Locarno

Figura7
Quote di valore aggiudedle Regioni funziontat¢inesi, 2010
Fonte: elaborazioneR®l per IRE su dati BAK, 2011

la produttivit”™ ticinese negl:. ultimi trentdanni
a ritmi meno sostenuti nell 6ul t i mealvd @cane mttivitao . I n
del secondari o avanzat o, | 6ori entamento del |l 6econ

fortemente improntata verso i servizi. Nel dettaglio regionale, si trovano pero delle marcate
caratterizzazioni settoriali che contraddistinguono le inclinazioni delle regioni.

La lettura del Valore Aggiunto suddiviso per settori ci guida nella comprensione di quali
compart.i contribuiscono maggi or ment e all 6econom
Léaggl omerato del Mendrisiotto, nel 2010, present

Figura8
Settori economici secondo il Valore aggielnkbendrisiotto nel 2010

Fonte: elaborazioneP@l| per IRE su dati BAK, 2011
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Un approccio comparato tra il 2000 e il 2010 evidenzia diverse caratteristiche sia nella struttura
che nella tendenza).

Dall'esternoverso l'interno: RF Mendrisio - RF Lugano - RF Locarno - RF Bellinzona

M Neweconomy  H Old economy i S. Urbano M S. Tradizionale M S. Politico

Figura9
Quote di valore aggiuperaggregati settoriali
nelle regioni funzionatiinesi, 2000 e 2010

Fonte: elaborazionePOl per IRE su dati BAK, 2011

Dalla tabella e dal grafico sopra si evince come il Mendrisiotto sia stato, e sia tuttora, fortemente
caratterizzato da una vocazione industriale. In particolare, ha visto aumentare nel corso
del I 6ul ti mo de comente iegata sllia &dlewlEaonomy che quella relativa alla Old
Economy a discapito del settore Tradizionale che resta comunque molto consistente.

3.3.2 La performance economica

La misurazione dell o standard di vita passm attra
che sebbene non sia in grado di esprimere considerazioni generali sulla qualitad di vita della
popolazione, da indicazioni sul benessere dal punto della ricchezza prodotta. Maggiori
considerazioni, piuttosto che dai valori assoluti, si possono trarre rapportando il dato della
ricchezza interna al numero di abitanti della regione. Il Ticino nel suo complesso ha conosciuto

negli wultimi ventdanni una crescita economica a r
ne hanno seguito il trend, ma con diver sa i ntensit ™. Nel Mendri siotto
capitesubisce i n maniera marcata | 6inclusione del redd

nel computo della quota della popolazione su cui viene calcolato, andando a gonfiarne il valore.
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3.3.3

150 -
100 1
50 1
o
I 1
RF Bellinzona RF Locarno RF Lugano RF Mendrisio
#1990 2000 2008 ud2009

Figuralo
Prodotto interno lordo pro capite nelle quattro Regioni Funzionali, posto il
val ore dell 6aggregato cant o

Fonte: elaborazioneP®Ol per IRE su dati BAK, 2011

La competitivita del Mendrisiotto non € circoscritta al territorio cantonale. Paragonandolo con
altre agglomerazioni svizzer e, emerge | dallineame
che staccano in maniera considerevole la media nazionale.

200
180
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140
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100
80
60
40
20
0

Figurall
Prodotto interno lordo pro capite per ueaiced di agglomeiravizzeir,
posto il val ore dell 6aggregato

Fonte: elaborazioneP®@I| per IRE su dati BAK, 2011

La produttivit”™ e | 6occupazione

La produttivit?@ i rapporto tra | aoulizzatunel ( beni
processo produttivo (i fattori produttivi, tipicamente capitale e lavoro). Questa grandezza
economica esprime la capacita di produrre di piu (in termini di valore aggiunto) impiegando

meno risorse.
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La produttivita in Ticino ha conosciutoun trend di crescita nell o6ulti mo
allineamento poco inferiore ai valori nazionali. Il Mendrisiotto presenta valori inferiori alla media
cantonale, nonostante un recupero significativo rispetto agli anni 1990.

110

105

100

95

90

85

80

RF Bellinzona RF Locarno RF Lugano RF Mendrisio

M 1980 1990 ®2000 w2009

Figural2
Produttivita lavorativa nelle Regioni Funzionali ticinesi,
posto il valore dell daggregato

Fonte: elaborazioneP@l| per IRE su dati BAK, 2011

I guadro =~ <completato dalla dimensione oicacupazi o
per |l a crescita competitiva di una regione. I nt
specchio alla capacita di impiegare i e attrarre qualora non fosse disponibile i il capitale

umano richiesto per | o svolgimento dell b6attivit?’

In questo capitolo non si analizza il fenomeno del frontalierato che caratterizza in special modo

il Mendrisiotto e che risulta, oggi come in passato, un elemento determinante per la crescita

economica della regione. Ci limitiamo qui ad osservare la struttura totaled el | 6 occupazi one
come si presenta.

La competitivita del mercato del lavoro ticinese & debole nel confronto nazionale: il livello di
occupazione in termini di occupati sulla popolazione totale in Ticino risulta tra i pit bassi a livello
svizzero, mentre i valori della disoccupazione in termini di disoccupati sulla popolazione attiva
sono maggiori (sempre rispetto alle altre regioni svizzere). Tuttavia, i valori ticinesi inseriti in un
guadro internazionale rendono la piazza ticinese attrattiva anche da questo punto di vista.

Il numero di addetti (in equivalenti tempo pieno - etp) registrati in Ticino ha conosciuto un trend

di crescita nel corso dell dultimo decenni o, arri
struttura occupazionale ricalca la struttura economica vista in precedenza, dove pero il
Mendrisiotto, con 31'250 effettivi, scavalca la RF Bellinzona per capacita di impiegare addetti

nel suo tessuto economico.
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Figural3

Numero di addetti in equivalenti tempo pieno (etp)
nelle quattro Regioni Funzionali ticinesi

Fonte: elaborazioneP®@l per IRE su dati UST (Censimento federale delle
aziende), 2011

nami

che

di

cresci

t a

delle singole regioni della dimensione occupazionale, rispettivamente di quella della produlttivita.
del
di crescita competitiva 0, nel caso contrario, se calano entrambe si parla di declino economico.

Quando

a
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t a

a

produttivit
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Figural4

Traiettorie di crescitadiverse regioni fuorgalii
a sinistradi lungo periodo (192000 vs. 200R010)
a destradi breveperiodo (2002008 vs. 2008010)

Fonte: elaborazioneP®@l| per IRE su dati BAK, 2011

Il primo grafico, a sinistra, si concentra sulle traiettorie di lungo periodo per le sole Regioni
Funzionali. Dopo il decennio 1990-2000 dal quale emergono in generale difficolta soprattutto sul
fronte occupazionale, lo scorso decennio nel complesso ha visto una crescita positiva sia di
occupazione che di produttivita. La RF Mendrisio, in particolare, ha mantenuto lo stesso ritmo di
crescita della produttivita, rafforzando progressivamente la componente lavorativa strutturale.
Tuttavia, se osservato il fenomeno nel breve periodo (grafico a destra), la RF Mendrisio sembra
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ri sentire maggiormente della congiunf@@,ancmegati v
registrauna crescita zero dell doccupazione, ma all o st
effetti, sono tutte le regioni ticinesi a risentire della crisi, nonostante la tenuta sia migliore di

guella rilevata per le zone confinanti (Varese, Como, Verbano-Cusio-Ossola) che subiscono

perdite molto piu consistenti e su entrambi i fronti.

3.3.4 Considerazioni conclusive

Sotto il profilo della competitivital 6 a g g | dvierenisiatto e Basso Ceresio risulta competitivo

dal punto di vista delle dotazioni strutturali e nella capacita di impiegarle nei processi di crescita

economica. |l Mendrisiotto ha dimostrato  d i saper competere con |le alt
cantone e con altre realta svizzere, in particolar modo per la sua propensione verso
unbeconomia bampbat dami aime Lion o d s sadoir glilamij ha Saputot i
valorizzare per orientare la produzione verso attivita a piu alto valore aggiunto. Tuttavia, proprio

a causa della sua struttura economi c anenogidpeitba pr ev
alle altre regioni ticinesi), € maggiormente esposta alla ciclicita economica e ai periodi di

congiuntura negativa, che riesce a superare facendo perno anche su un mercato del lavoro
maggiormente diversificato.
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3.4

341

Correlazioni con le zone limvte ed effetto frontiera

Il Mendrisiotto si trova al centro di un sistema territoriale e socio-economico caratterizzato dalla
presenza dei poli esterni di Lugano, Varese e Como. In un ambito economico sovraregionale il

Mendrisiotto & contraddistinto soprattuttod a | | e

r el

azioni con

riguarda i posti di lavoro, la cultura e altre funzioni centrali e dall'influsso della frontiera per
guanto riguarda la struttura economica locale (relazioni commerciali e insediamento di attivita

legate al traffico di confine e al frontalierato). L6aggl omerato conta i seqgue
doganali stradali:

Valico doganale Comune svizzero Comune italiano confinante

Pizzamiglio Vacallo Maslianico

Chiasso strada Chiasso Como (Ponte Chiasso)

Chiasso Brogeda . .

(autostrada) Chiasso Como (Monte Olimpino)

Pedrinate Chiasso (Pedrinate) Drezzo

Ponte Faloppia Novazzano Ronago

Marcetto Novazzano Ronago

Brusata Novazzano Bizzarone

Arzo Mendrisio (Arzo) Saltrio

Gaggiolo Stabio (Gaggiolo) Cantello (Gaggiolo)

San Pietro di Stabio Stabio (San Pietro) Clivio

Ligornetto (Cantinetta) Ligornetto Clivio

Brusino Arsizio Brusino Arsizio Porto Ceresio

Arogno (Valmara) Arogno Lanzo doélntelvi

Tabell8
Valichi stradali del Mendrisiotto e B&®sesio

N.B. tra Bissone e Campione doéltalia non ¢c6 un v
La AY rovesciataodo e | barea metropolitana m
Lébaggl omerato del Mendrisiotto e Basso akeresi o si

socio-economico caratterizzato dalla presenza dei poli esterni di Lugano, Varese e Como. Le
principali relazioni avvengono all'interno di una struttura a forma di fied (fiY roves c i aot a 0 ,

lambda, secondo l'alfabeto greco).

Il punto di convergenza degli assi Varese-Lugano e Como-Lugano coincide con il polo
regionale di Mendrisio, mentre sulle due ramificazioni troviamo il polo regionale di Chiasso e

il sub-polo industriale di Stabio.
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3.4.2

La Figura 15 presenta schematicamente le relazioni fra Mendrisiotto e Basso Ceresio e i poli
insubrici di Lugano, Como e Varese:

LUGANO

VARESE". “COMO

Figuralb

Il Mendrisiotto e 8m Ceresio, tra Lugano, Como e Varese

(fonte: PAM1)

Léaggl omerato del Mendr i si oinhuna coeniceBsacooeamnoBiearee s i 0

culturale transfrontaliera denominata Regio Insubrica.

Questa regione, comprendente il Cantone Ticino, le Province lombarde di Como, Varese e
Lecco e le Province piemontesi del VCO (Verbania-Cusio-Ossola) e di Novara, promuove
|l a cooperazione e | dintegrazione transfront
motore di sviluppo per tutta la regione e non come barriera.

In un raggio di 25 km da Chiasso vivono 1.5 milioni di persone, mentre in un raggio di 50 km

(compresa la metropoli milanese) risiedono ben 6 milioni di persone (cfr. Figura 16).

Ci, pone il PAM in undaltra ottt iassumonodun vuelo d

carattere regionale, piuttosto che internazionale.

Breve presentazione della Lombardia

al

i er a

Con i suoi circa 10 milioni di residenti( 96 9636484 al 31 lugl regione011) |

piu popolosa d'ltalia, e tra le prime in Europa; di poco superiore alla popolazione dell'Austria e
doppia rispetto alla Norvegia, € molto vicina a quella delle grandi regioni europee della Renania
Settentrionale-Vestfalia, Baviera, lle-de-France e Baden-Wirttemberg, che superano di poco i
12 milioni di abitanti. | lombardi costituiscono il 16,4% della popolazione italiana. La provincia
piu popolata € quella di Milano.

La Lombardia € la prima regione d'ltalia per importanza economica, contribuendo a circa
un quarto (24,1% nel 2006) del prodotto interno lordo nazionale; inoltre ospita molte delle
maggiori attivita industriali, commerciali e finanziarie del Paese, e il suo reddito pro capite
supera del 35 per cento la media europea.
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Insieme al Baden-Wurttemberg, alla Catalogna e alla regione Rhdne-Alpes & uno dei
guattro motori d'Europa e costituisce una forza economica trainante per il resto dell'lUnione
europea.

\\. --"-.-..
o ®
L ]
50 km
dal confine:
& milioni
di residenti
L ]
L]

Figural6
Gli agglomerati ticinesi nel contesto insubrico

(fonte: SST)
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Province limitrofe al Mendrisiotto Popolazione .

) i : i Superficie (ha)

(e Milano, capoluogo regionale) (residenti al 31.07.2011)

Como (CO) 5976074 128800

Varese (VA) 88606141 119800

Monza e Brianza (MB) 8546081 40&00

Milano (MI) 3617806471 1576500

Tabella®d
Popolazione e superficie delle Provindeofienal Mendrisiotto

(fonte: Wikipedia)

Alcuni Comuni principali vicini al Popolazione -

- . . . Superficie (ha)
Mendrisiotto (e Milano, capoluogo) (residenti al 30.04.2011)
Como 8567014 3&00
Varese 816661 5&00
Monza 1226848 300
Milano 1633606879 186200

Takellal0
Popolazione e superficie di alcuni Comuni limitrofi al Mendrisiotto

(fonte: Wikipedia)

343 Lobéeffetto frontiera
Per la regione del Mendrisiotto e Basso Ceresio il PA € di grande importanza, mentre per le
Province di Como e Varese, rispettivamente per la Regione Lombardia, la sua influenza é
limitata. La motivazione € da ricercare nel particolare contesto territoriale in cui si trova
| 6aggl omer at o.
Infatti, va ricordato che, rispetto ad altri agglomerati transfrontalieri svizzeri, come ad esempio
lagglomerato franco-valdo-ginevrino e adigiomerato di Basilea, dove il pol o doa
principal e s trova in Svizzera, per idreaméndpolititnapol o d
milanese, cui si aggiungono le citta di Varese e di Como.

3.4.4 Contesto istituzionale

Gli aspetti istituzionali italiani sono differenti rispetto alla Svizzera. 1l Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti € il dicastero del Governo italiano che ha competenza sulle reti infrastrutturali
(stradale, autostradale, ferroviaria, portuale, aeroportuale) a servizio dei mezzi di trasporto, e
che esprime il piano generale dei trasporti e della logistica, nonché i piani di settore per i
trasporti, compresi i piani urbani di mobilita.

I rapporti con | uedesudre livel: da di st
A internazionali/nazionali;

A regionali/provinciali;

A comunali (locali).

sono ng
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Le decisioni sono avvallate dall 6autorit?” centr al
anni le Regioni hanno ricevuto una maggiore autonomia. Gli interlocutori sono molteplici, vista
la diversa struttura istituzionale italiana rispetto alla realta svizzera. Le competenze sia a livello
nazionale sia regionale non sono paragonabili tra i due Stati. | compiti assegnati non
combaciano perfettamente, ad esempio, se da una parte | a ADirezio(M& gener
I nfrastrutture e mo Isii dcdupa™dd alcuhie terhi ache linoSvibzara dona
puramente di competenza federale, come lo sviluppo del sistema aeroportuale, o le

infrastrutture ferroviarie, d a | | &i @dsgomoaitrovare degli interessi comuni alle due regioni di
frontiera, come la riforma dei trasporti pubblici regionali o la sostenibilita ambientale. Le attivita
principali della DG sbhrioH:frastrutture e mobilit~0o

A Sviluppo delle grandi infrastrutture viarie e ferroviarie

A Riforma dell'intero trasporto pubblico regionale

A Sviluppo coordinato del sistema aeroportuale lombardo

A Sviluppo della navigazione interna.

A Sostenibilita ambientale della mobilita.

A Sviluppo dellintermodalita.

La prossima tabella most r a gl i interl ocutori per il Di partir
del |l 6energi a, che all 6apice rappresentano tre min

secondo gradino della scala gerarchica, non sempre si riferiscono agli omologhi italiani dello
stesso grado.

La seconda tabella nella pagina successiva mostra come a livello regionale vi sia una
situazione analoga tra Canton Ticino e Lombardia, il Consigliere di stato a capo del
Dipartimento del territorio si trova a dialogare con ben cinque Assessori regionali, ognuno a
capo della propria direzione generale, che interagirebbero con il Ticino a un livello
gerarchicamente inferiore, infatti, la sola divisione dello sviluppo territoriale ha come
interlocutori tre assessori distinti.

11 vratto dal portale internet del | a dilrigZifiane Regd meireal & o mA
http://lwww.trasporti.regione.lombardia.it
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Svizzera Italia
Dipartimento Ufficio Direzione Generale Dipartimento Ministero
UFCOM D. delle comunicazioni
DG per la politica regionale D. dello sviluppo e la
unitaria coesione economica

ARE DG per lo Sviluppo del territorio,

la programmazione e i progetti
internazionali

USTRA DG per le infrastrutture stradali

DG per il Trasporto Ferroviario
UFT DG per il Trasporto Pubblico
Locale
DG per il Trasporto Marittimo e
per |l e vie doAcaq
DG per gli Aeroporti ed il
UFAC S Sl
Trasporto Aereo

Ministero

del | 6 Amb
UFAM e della Tutela

del Territorio e

del Mare

Tabellall
Possibili interlocutori del DATiEQalia

(fonte:CRTN

Cantone Ticino
D. dello sviluppo territoriale e
della mobilita

Dipartimento

DG Infrastrutture e Mobilita

L DG Casa
D. delle costruzioni

Tabellal2
Possibili interlocutori deliDTLombardia

(fonte:CRTN
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In questo contesto per far breccia con soluzioni tangibili a carattere transfrontaliero per

| 6 aggl ome isgehsabjle produrrenprbgetti mirati e concreti, chiari nella loro finalita. In

guesto ambito segnaliamo gli accordi raggiunti in anni recenti:

A accordo con il Comune e la Provinciadi Como:pr ol un g a me nlinea CdleCorhod aut o
Ponte Chiasso fino alla stazione ferroviaria di Chiasso, entrato in servizio il 12 giugno 1995;

A accordo Cantone Ticino T Regione Lombardia prolungamento linea ferroviaria TILO Biasca-
Bellinzona-Lugano-Chiasso fino a Como e Albate-Camerata con finanziamento svizzero, del
20 ottobre 2008;

A accordo con il Comune di Porto Ceresio e Regione perilpr ol ungame ntlmead e
Capolago-Riva San Vitale-Brusino-Arsizio fino a Porto Ceresio: entrata in vigore nel
dicembre 2008 - concessione delle fermate non ancora autorizzate da parte italiana (Roma);

A accordo Cantone Ticino T Regione Lombardia riguardante i nuovi collegamenti ferroviaria
trail Ticino e Milano, del 29 gennaio 2010;

A intesa Cantone Ticino T Regione Lombardia per la gestione della Ferrovia Mendrisio-Varese,
del 25 novembre 2011.

| 6aut ¢

Altre trattative sono per ora sospese a seguito di eventi o scelte unilaterali:

A stazione ferroviaria comune Como-Chiassoor a def i nita quale Polo déi
transfrontaliero Chiasso-Como (PITCC): con il cambio della Giunta municipale di Como il
progetto non si & piu sviluppato;

A realizzazione di un marciapiede continuot r a Bi ssone e Cal@pnueede doél t a
Campione ha deciso di non pit versare lasuaquotaparteper | a realizzazione d

Occorre infine rilevare come in quest: mesi , in o
Monti, la distribuzione delle competenze tra i diversi livelli istituzionali (Governo centrale,

Regioni, Province, Enti locali) sia in fase di ripensamento. Alcuni scenari prevedono perfino

| 6eliminazione di alcune Provi na eomplicuearkdrca disi t uaz|
soluzioni congiunte ai problemi transfrontalieri.

3.45 Conclusione

Le relazioni con i partner italiani sono rese particolarmente complesse, da un lato, dalla

differente distribuzione delle competenze tra i livelli istituzionali e, dall 6 al t r o, dall a di
della nostra regione che nel confronto transfrontaliero appare come una piccola frazione del

territorio lombardo.

In questo contesto, il PAM puo in definitiva ambire a sviluppare delle collaborazioni puntuali per
alcuni specifici settori (ad esempio per le questioni legate alla mobilita aziendale, al trasporto
pubblico e al traffico lento) ma risulta poco praticabile, perlomeno nel corto termine lo sviluppo
di una strategia globale transfrontaliera. Anche nel settore dei trasporti pubblici, al di 1a di
gualche puntuale collaborazione, i differenti approcci al tema e la dispersione degli insediamenti
nelle province confinanti non facilitano la realizzazione di una rete organica transfrontaliera.
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4 Analisi dello stato attuale e delrtde

4.1 Paesaggio

411 Lettura

Léaggl omer at o déedarattdiezatal dai pedul@ritat paesaggistiche assai variate,

determi nate in primo l|luogo dall édorografia della reg

conformagzioni territoriali:

A ilfondovalle,chel a mor fol ogia e | é6idrografia struttura i
- la Aconcad di Chiasso e Balerna,ppiaratteri

- il comparto Stabio i Campagna Adorna i Mendrisio i Capolago, caratterizzato
dal flume Laveggio

A le fasce collinari, che fungono da transizione tra le conformazioni fondovalle-aree montane:

- Salorino1 Somazzo

- Cortegliai Castel San Pietro i Morbio Inferiore 1 Vacallo

- Novazzano

- fipaesi d e | |sazioMArmoti drgmoaadi :MeriBlee

- Collina del Penz: Pedrinate i Seseglio

- Pauzellai Prella

- Colline tra il Gaggiolo e Stabio
Queste fasce presentano una morfologia dolce, caratterizzata da vigneti, superfici boscate,
villaggi e masserie. Si tratta dei paesaggi che piu contribuiscono alla tipicita del Mendrisiotto;

A le aree montane, caratterizzate dalla struttura prealpina che degrada verso la pianura
padana; esse formano due parti distinte, separate dalla valle del Laveggio e dal lago:

- il M. Generoso e le sue valli (Val Marai Valle di Muggio i Monte Bishino)

- il Monte San Giorgio
Entrambi i monti presentano caratteristiche naturali e paesaggistiche di assoluto pregio;
sono infatti inseriti nell 6l nventario dei siti e
distinti;

A il comparto lacustre, le cui rive che si affacciano sul lago Ceresio si estendono sul territorio
di Brusino Arsizio, Riva San Vitale, Mendrisio (Capolago), Melano, Maroggia e Bissone. La
riva del Ceresio prosegue a sud-ovest in territorio italiano (Porto Ceresio) e a nord verso
Campi one Illdécina deliCeresio separa fisicamente il comprensorio territoriale
oggetto del PAM dal resto del Cantone; |l Buni co ¢
Luganese avviene attraverso il ponte diga di Melide.

Undul t er i or paesaggisticagiemcerto rilevo che caratterizza il territorio di fondovalle
e rappresentata dalla Valle della Motta. Essa marca un dislivello di quasi 100 m, tra il comparto
di Chiasso e il comparto Stabio I Mendrisio T Capolago.

Nel contesto territoriale del Mendrisiotto la frontiera non & immediatamente riconoscibile nel
paesaggi o. In effetti, vi ~— continuit”™ nedeterrit
Alcune aree montane e aree di svago del Mendrisiotto e del Basso Ceresio trovano un
proseguimento a ridosso della frontiera (p. es. il Monte San Giorgio, il Monte Generoso e la

collina del Penz).
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La Figura seguente illustra il territorio del PAM2, a cavallo tra il Luganese e le Province
lombarde di Como e Varese, mentre la successiva illustra i principali elementi del paesaggio.

Figural7
Territorio e ografia del PAM#ra Lugano, Varese e Como
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Figural8
Elementi principali del paesaggio

4.1.2 Valutazione sullo stato attuale del paesaggio

Il paesaggio del Mendrisiotto, malgrado la forte urbanizzazione che ha contraddistinto lo
sviluppo negli ultimi decenni e che ha trasformato in modo sostanziale il paesaggio del
fondovalle, presenta tuttora nel suo complesso delle notevoli potenzialita. Infatti le parti collinari
€ montane hanno saputo mantenere una marcata qualita paesaggistica, nonostante la spinta
periurbana si sia spinta ben oltre i centri. La varieta delle componenti paesaggistiche
(montagna, | ago, pianura e col | ingee)yistrettb, ndhéhédle er no d
numerose aree naturali e di svago esistenti e ben tutelate dal profilo pianificatorio, costituiscono
fattori che fanno del M écandenté adtrattive.t o undar ea paesag

Per quanto riguarda il fondovalle, la forte urbanizzazione e antropizzazione del territorio
avvenuta negli ultimi decenni ha trasformato in modo sostanziale il paesaggio; gli elementi
determinanti per questa trasformazione sono le strutture connesse al traffico (ferrovia,
autostrada A2 e rete stradale), la sub- e periurbanizzazione, il forte aumento di superfici

commerciali e di serviz i o, ecc. I'n tempi relativamente brevi
un paesaggio agricolo, senza che i piani regolatori dei singoli comuni siano riusciti a proporre
un disegno comple s si v o, ad una scala regional e. Lbur bani :

frammentato, a scapito di quegli elementi determinanti per la strutturazione del paesaggio (linee
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di forza, spazi liberi, elementi identitari), generando anche un deterioramento del quadro
ambientale (immissioni atmosferiche e foniche).

La rete delle acque, importante riferimento nel paesaggio, € pure stata fortemente trasformata,

eciointer essa si a | cor si débacqua secondari ma anche
il Laveggio, che attraversa buona parte del fondovalle del Mendrisiotto (da Stabio a Riva San

Vitale dove si getta nel Ceresio), non presenta piu una qualita tale da poter assumere un ruolo

di riferimento per la valle che percorre. Le caratteristichedelcor s o déacqua sono mol t
in parte e incanalato o intubato, e in parte & costretto in uno spazio esiguo delimitato dalle aree

insediative poste lungo il suo corso. Negli ultimi anni sono state abbandonate delle aree per

deposito idrocarburi, conpar t i col are riferi mento a @qateMalkra pr ese
(Comuni di Ligornetto e Mendrisio); il recupero e la riqualifica di queste aree pud costituire il

motore trainante per ripristinare, nel limite del possibile, il Laveggio quale asse naturale da

Stabio a Riva San Vitale. Con una debita riqualifica queste aree possono diventare preziosi

elementi compositivi del paesaggio e non essere semplicemente aree di resto.

Le fasce collinari e le regioni di montagna hanno in parte preservato le loro peculiarita
paesaggistiche e naturalistiche, anche se la periurbanizzazione ha lambito pure questi settori,

soprattutto se facilmente accessibili (vedi ad esempio Besazio, Castel San Pietro o Morbio

Superiore). | vigneti rappresentano uno degli elementi paesaggistici piu tipici della fascia
pedemontana. Si situano sulle falde collinari solatie (Colle degli Ulivi, Corteglia, Salorino-

Somazzo, Castel San Pietro, Coldrerio, Balerna, Morbio Inferiore, Pedrinate, Stabio, Ligornetto,
Besazio-Tremona, Rancate). Spesso foomano | a f ascia di stacco tra |
ed assumono un forte significato simbolico e identitario per la zona del Mendrisiotto.

| boschi sono particolarmente diffusi nell 6aggl omer at
tipologie: il manto boschivo pressoché continuo che ricopre le falde del Generoso e del San

Giorgio e le fasce boscate collinari e planiziali, spesso alternate a colture e vigneti o lungo i

cor si déacqua. Questa seconda tipologiamaonedelpartic
paesaggio di fondovalle ed i collegamenti con le fasce collinari.

In conclusione si puo ritenere che il territorio del Mendrisiotto e Basso Ceresio & caratterizzato

da diverse sfaccettature, dove paesaggi pittoreschi e unici, concernenti anche i nuclei storici di

pregio, si trovano nelle immediate vicinanze di paesaggi fortemente trasformati e banalizzati.

Qual i potenziald el ement i che concorrerebbero a
paesaggistico del fondovalle sono ritenuti il recupero del fiume Laveggio quale elemento

strutturante il paesaggio, la tutela degli spazi liberi definiti dalle linee di forza, una valorizzazione

delle fasce lacustri, da Brusino Arsizio a Bissone, se possibile accompagnata

dal | 6i ndi vi du aniziomendearee di svagg & fruzione pulebfica.

Cio implica un approccio operativo differenziato; in genere si puo affermare che per i primi
devono essere adottati dei provvedimenti di tutela e valorizzazione, per i secondi invece
saranno da adottare provvedimenti di recupero e di riqualifica.
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4.1.3

Temi paesaggistici rilevanti

Parchie aree di svago

La |l ettura e valutazione esposte ai puntii

presenti due settori con caratteristiche e dinamiche molto differenti: il fondovalle che fa capo ai
poli di Chiasso, Mendrisio e Stabio, fortemente trasformato, e le aree piu esterne, dove il
paesaggio collinare e della montagna ha conosciuto trasformazioni meno marcate. Malgrado
queste differenze e questo apparente squilibrio fra aree centrali ed esterne, il Mendrisiotto &
particolarmente ricco di parchi, aree naturali protette e aree di svago. Queste non sono
confinate nei territori periferici ma addirittura si spingono fin dentro il fondovalle. In questo senso
diverse zone pregiate da un punto di vista paesaggistico, naturalistico e di svago sono parte

preced:¢

integrante dell 6aggl omer at o, b a s tggia qpalanValke dadla a | Par

Motta.

Alla maggior parte di questi comparti, dislocati su tutto il territorio, & attribuita anche
undéi mportante funzione di svago. Questa si

prossimita) ma anche agli utenti proveni ent i da altre parti de
importanti si possono annoverare il Monte Generoso, con la Valle di Muggio, le Gole del
Breggia, la regione del Monte San Giorgio e del Serpiano, la Valle della Motta, la collina del
Penz, il comparto Pauzella/Prella e le rive lacustri del Ceresio. Tutti questi comparti sono
facilmente raggiung i b i | i dall éaggl omer at o, sia cori il

La tutela dei parchi e zone protette & consolidata mediante diversi strumenti di protezione,
sostanzialmente piani regolatori e/o piano direttore, piani di utilizzazione cantonale (PUC),
nonché gli inventari dei siti e paesaggi di importanza nazionale. Il Monte San Giorgio inoltre dal
2003 €& parte del patrimonio UNESCO.

| parchi e le zone protette non sono circoscritti unicamente alla Svizzera, vi sono quattro parchi

riferi
| Cant

trasp

della vicina ltalia d 6 i nt earnecshsee per l a popolazione dell 6aggl ¢

Basso Ceresio, essendo collegati direttamente con il territorio elvetico 0 comunque situati a
pochi chilometri dal confine. Essi sono descritti qui di seguito.

Il Parco regionale lombardo della Spina Verde (nella provincia di Como) si estende da Como al
territorio ticinese congiungendosi alla Collina del Penz (Chiasso), offrendo alla popolazione
trans f r ont al i eerdadi gramde aaloee aaturalistico-paesaggistico.

Anche il Parco regionale del Campo dei Fiori (nella provincia di Varese) offre alla popolazione
varesina undar ea ver dstca Entrambiapardhésono aménaionati nel AL

Il Parco Valle del Lanza~ wundarea protett aundléche sidvieppaistamm
alla valle del torrente Lanza (conosciuto anche come Gaggiolo o Ranza), che nasce sul Monte
San Giorgio nel Canton Ticino e confluisce a Malnate (provincia di Varese) nel fiume Olona. E
caratterizzato da una ricca fauna, zone umide, costruzioni rurali, chiese ed edifici di interesse
culturale. Il parco € attraversato dalla ferrovia della Valmorea (che collegava Mendrisio con
Castellanza). Ad oggi la ferrovia € in funzione a scopo turistico, sulla tratta Mendrisio i Malnate.

ur al

Sovr a

Unaltro parco, degno dbéinteresse per l a popol azic

Mendrisiotto e Basso Ceresio € il Parco della Pineta di Appiano Gentile e Tradate
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(localizzato a | | 6 e det perimetm della cartina della Figura 9, a sud di Olgiate Comasco). Si

tratta di una vasta area verde fra Varese e Como. Il Parco & gestito da un consorzio costituito
dai Comuni e dalle Province territorialmente interessate.

Le tabelle seguenti presentano un resoconto dei parchi, delle aree di svago e dei centri per
il tempoliberodel | aggl omer at o.

Parchi / Zone protette / Aree di svago di prossimita

Nome Descrizione Osservazioni
Monte I Monte San Giorgio e definito nel Concetto di organizzazione territoriale | Scheda PD R5
San Giorgio del Mendrisiotto del PD (scheda R5) come area di svago naturalistica | Dal 1977 IFP;
Comuni di: montana (dato acquisito). dal 2003
Meride, Nel 1977 1 6intera area del Mo nt #a | Patrimonio
Mendrisio, cantonale ed s t #aticafederalecdei ipaesaggn siti € | mondiale
Besazio, Brusino monumenti naturali. (IFP). Unesco (CH);
Arsizio, Riva San Dal 2003 il Monte San Giorgio fa parte del patrimonio naturale mondiale | dal 2010

Vitale, Ligornetto

(UNESCO). La parte italiana del Monte San Giorgio € entrata a far parte
del patrimonio naturale mondiale UNESCO il 2 agosto 2010. |l Monte San
Giorgio rappresenta dunque un gr ande parco natur
internazionale, sia in termini di contenuti scientifici e naturali, sia quale
di svago al | e .lIpnwseb dei fasslildi Meadg im
fase di realizzazione (apertura prevista 2012) contribuira a divulgare gli
straordinari contenuti, oggetto di ricerca e studio da diversi decenni.

ar ea

Unesco (ITA)

Monte
Generoso
Comuni di:
Arogno, Rovio,
Melano,
Mendrisio, Castel

I Monte Generoso ~ i n s e inventario ieddraledlei paesaggi, siti e
monumenti naturali (IFP, oggetto 1803). Esso costituisce una zona di
svago pregiata che presenta notevoli aspetti d'interesse naturalistico e
paesaggistico. La sua particolare situazione quale rilievo ubicato al
margine meridionale della catena alpina, posto tra i laghi Ceresio e Lario e

aperto verso la Pianura Padana lo rende particolarmente interessante per i

Scheda PD P5
Scheda PD R5
PUC-MG dal
1998

San Pietro, numerosi e spettacolari punti panoramici.
Breggia L 6 a ¢ c e s sGemeiodoie tata dalld ferrovia a cremagliera che sale in

vetta da Capolago, nonch® dallbdaccesso st

Bellavista.

Le dest i na zliteoitoiio del Kamnte Genefoso sono definite da un

Piano di utilizzazione cantonale (PUC-MG).
Gole della Le Gole della Breggia sono pur e parte del | 6o ¢ SchedaPD P5
Breggia de linvelt ari o federale dei geotopi doi| SchedaPDR5
Comuni di: Il Parco delle Gole della Breggia, € stato istituito dal Governo e dal | Il parco esiste

Breggia, Balerna,
Castel San Pietro,
Morbio Inferiore

Parlamento ticinesi nel 1998.

Esso si trova nelle Alpi calcaree meridionali svizzere, in Valle di Muggio.
L'intaglio erosivo del fiume Breggia, su un tratto di 1.5 km allo sbocco della
Valle, espone una tra le piu rappresentative serie stratigrafiche delle Alpi
Meridionali.

Le attivit”™ e | 6uso del
Gli stabilimenti della Saceba (produzione di cemento) sono oggetto di
progetto di riconversione. E stato di recente inaugurato il Percorso del

suol o al/l

cemento.
Va menzionato il ripristino degli elementi piu significativi: rinaturazione
parziale con ripristino della roggia del mulino.

q

dal 1998
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Nome Descrizione Osservazioni
Collina del Penz Comprende [ domoni mo par co natoschiae])eel SchedaPD P5
/ Bosco di la riserva naturale fASeseglioo. Scheda PD R9
Pedrinate Il bosco si congiunge con il Parco regionale lombardo della Spina Verde, a
Comune di: ovest di Como.
Chiasso 11 territorio presenta i nnumer ev
Regione naturalistico - archeologico.
Lombardia
Besazio - E inserita nella zona di protezione del paesaggio del Monte San Giorgio. | Scheda PD R5
Tremona Comprende le riserve naturalii Pr e Muri no e fVi gnal SchedaPDR9
Comuni di: ecologico e le aree agricole e boschive delle pendici del Monte San
Besazio, Giorgio, tra Rancate, Ligornetto, Arzo e Tremona.
Ligornetto, La riserva naturale di Pre Murin e undéar ea protetta i
Mendrisio e federale dell e pal ud ila ridvia i postituitaaa ung
Meride interessante mosaico di ambienti naturali tra i quali spiccano: il bosco, le

zone umide (paludi), i ruscelli e le aree agricole estensive (prati, frutteti e

vigneti) e si estende su una superf i ci e di 25 ha all

valle situata tra gli abitati di Ligornetto e Besazio.
Corteglia- Area di svago di prossimita, comprendente il versante collinare tra | Scheda PD R5
Castello Mendrisio, Castel San Pietro e Coldrerio, caratterizzato dai vigneti e | Scheda PD R9
Comuni di: contraddist i nt o d a lemdérgemap pagsaggistida eel
Castel San Pietro, | Colle degli Ulivi. Include pure un corridoio ecologico.
Coldrerio e
Mendrisio

Valle della Motta

Comuni di: alla costruzione della discarica di rifiuti urbani. Il PUC definisce sia le | Scheda PD R5
Mendrisio, destinazioni déuso, sC a ni Ip arritper igsety Scheda PD R9
Novazzano e del Piano di utilizzazione cantonale (PUC) del Parco della Valle della

Stabio Motta. Comprende pure

Per il comparto della Valle della Motta € stato allestito un PUC, in relazione

alcune riserve naturali -t ra cui fiRVeoll d@ mzegyiatteadd fn
corridoio ecologico e vaste aree agricole e boschive.

Scheda PD P5

Santa Margherita

Zone di pianura e collinari per lo svago di prossimita.

Scheda PD R5

Comune di Scheda PD R9
Stabio

Pauzella-Prella Zone collinari per il tempo | i ber o] SchedaPDR5
Comuni di:

Novazzano

e Genestrerio

Rive del Lago Le rive lacustri sono sia elementi strutturanti del paesaggio, sia importanti | Scheda PD R5
Ceresio aree di svago e ricreazione. La qualita di questi spazi € molto variabile, sia | Scheda PD P7
Comuni di: come qualita paesaggistica, sia come possibilita di fruizione.

Brusino Arsizio,
Riva San Vitale,

Mendrisio
(Capolago),
Melano,
Maroggia,
Bissone
Tabellal3
Parchi e aredisvaga el | 6 aggl omer at
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Parchilombardn e | | d aremaf |l uenza dell 6aggl omer ato
Parco Spina Verde Area verde di grande valore naturalistico e paesaggistico che si collega
Regione Lombardia con la collina del Penz (Chiasso).

Parco del Monte Campo dei Fiori Area boschiva di grande valore naturalistico, a nord della citta di
Regione Lombardia Varese (parco regionale menzionato nel PD)

Parco Pineta di Appiano Gentile e | Area boschiva di grande valore naturalistico, a sud di Malnate (VA), a
Tradate pochi km dalle dogane di Gaggiolo e Brusata di Novazzano.
Regione Lombardia

Parco Valle del Lanza Area protetta doéinteresse sovracon
Comuni di:

Bizzarone, Cagno, Malnate e
Valmorea (province di Varese e
Como)

Tabellal4
Parchio mbar di di rilevanza per

Fasce lacustri

La fascia lacustre che si sviluppa lungo il Ceresio, da Bissone a Brusino Arsizio, presenta una

tipologia variata: laddove fiumi e riali hanno formato dei delta (Maroggia, Melano, Riva San
Vitale/Capolago) vi sono dei tratti di riva pianeggianti e dalla morfologia dolce. Su altri tratti

invece la riva si presenta scosesa (tratto tra Brusino e Riva San Vitale). Da un punto di vista

del |l 6utilizzazione, l addove vi S @ansh pregenta meattis e i N s
fortemente antropizzata. Su buona parte dei tratti di riva, inoltre, le infrastrutture di traffico

hanno generato unémportante cesura tra il lago e il retroterra, che ha acuito il problema della

ridotta e frammentaria accessibilita alle rive, in gran parte di proprieta privata. Le aree a

fruizione pubblica di una certa rilevanza sono al momento costituite dai lidi di Capolago, Riva

San Vitale, Maroggia, Melano e Bissone. Per il caso specifico di Melano si segnala che il

comparto a lago € oggetto di una pianificazione specifica, finalizzata a coordinare le diverse
destinazioni déuso dell 6i mportante spazio |ibero

Con la nuova scheda di PD Laghi e rive lacustri (P7) sono stati posti tutta una serie di indirizzi e

mi sure riconducibildi all dobbiettivo principale di
Verbano e Ceresio e delle loro fasce Il acustrio.
seguenti indirizzi prioritari: aumento della pubblica fruizione delle rive dei laghi, riordino e
coordinamento regionale delle infrastrutture a lago, tutela e valorizzazione del paesaggio

lacustre nel suo insieme, delle sue componenti e delle sue funzioni, tutela e disponibilita di aree

strategiche multifunzionali di interesse cantonale.

La scheda di PD si basa su un documento di rifer.i
alla tutela e valorizzazione delle rive dei I agh
strategia doi nsuemrmawisiongé anitabaaes globade, comprensiva delle diverse
funzioni espletate dalle rive dei laghi e dei molteplici usi ammessi in questi spazi
(miltifunzionalita). Le misure di valenza cantonale di questo studio sono riprese quali singole
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misure nella scheda di PD, mentre quelle di portata locale servono quale indirizzo da riprendere
nelle rispettive pianificazioni comunali.

Con riferimento al tema della percorribilita a lago, la quale al momento risulta limitata ad alcune
tratte, il PD indica quale pass eggi ata a | ago doéi mport a-RigaaSanc ant on a
Vitale, mentre quale sentiero doéi nBrusinoeAssigi®e cant ona
Le basi pianificatorie per la realizzazione di queste opere sono dettate dai Piani regolatori
comunali. Come illustrato nella tabella seguente negli ultimi anni ci si & confrontati con una serie
di revisioni di PR, o di importanti varianti con incidenza sulle fasce lacustri, che interessano
pressoché tutti i Comuni a lago nel comprensorio del PAM. Con | 6i ntero consolid
questi atti pianificatori si otterra un quadro pianificatorio aggiornato e completo, ai sensi degli
auspici del PD, che getti le basi per la realizzazione di un progetto coordinato ed unitario

relativo alla percorrenzaalagoper | 6i ntera tratta, da Melide a Bru
Comune PR in vigore Piano doéi ndi | EsameDT

Approvazione Cds Data inoltro a DT
Bissone Revisione PR escluso Piano

particolareggiato nucleo

storico

Appr. Cds 21.10.2008

Piano particolareggiato nucleo
storico

Esame DT 21.09.2009
Maroggia Revisione PR

Esame DT 19.10.2004

Melano Revisione PR
Inoltro 20.09.2011

Variante comprensorio a lago
(area ex Tannini)
Esame DT 19.06.2008

Capolago Primo PR
Appr. CdS 12.01.1988

Riva San Vitale Revisione PR

Esame DT 25.07.2007
Brusino Arsizio Revisione PR

Esame DT 30.09.2009

Tabellal5
Grado consolidamento P& il tema passeggiata e sentiero a lago

Cor si déacqua
Anche I o stato dei cor si d 6 acqu arenpataerelenzbne una S

montane e collinari essi scorrono perlopit allo stato naturale, mentre sul fondovalle, in
concorrenza con altri usi del suolo, sono stati fortemente trasformati; cio riguarda sia il tracciato,

sialecaratt eri stiche del véal Fea e dolrlseé dbébacqua princi
maggiori potenzialita di valorizzazione € il Laveggio. Questo fiume nasce tra le colline della

Pauzellai Prella, scorre tra Stabio, Genestrerio, Ligornetto e Mendrisio, e sfocia nel Ceresio tra

i paesi di Riva San Vitale e Capolago. Sebbene esso non presenti un bacino imbrifero

importante, comd i nv e cgé alti fiumicckescarattgrizzano e strutturano gli altri

agglomerati ticinesi, consiste in un importante elemento strutturale del paesaggio.
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Fascecollinarie aree montane

Nelle fasce collinari e montane si trovano alcune degli elementi piu tipici e conosciuti del
paesaggio del Mendrisiotto: i vigneti che modellano i pendii, le campagne tradizionali, la Valle di
Muggio, con i suoi villaggi e le superfici prative terrazzate, il Monte Generoso con le tipiche
foreste di faggio e le ampie radure.

Anche questi paesaggi sono sottoposti ad una trasformazione, anche se piu lenta rispetto a

guanto avviene sul fondovalle. Laddove non €& piu garantita la gestione agricola il bosco avanza,

la sostanza edilizia dei nuclei si trasforma, i manufatti quali muri a secco, vie storiche, edifici
agricoli e altro se non mantenuti S i degradano
unicamente una modifica fisionomica del paesaggio (scomparsa di radure e zone aperte), ma

trasforma pure gli ambienti naturali, a scapito di determinate specie floristiche e faunistiche.

Questa parte del territorio, in parte gia oggetto di misure di tutela specifica, necessita pure di
interventi attivi di di valorizzazione del paesaggio per far fronte alle trasformazioni descritte in
precedenza. In parte sono gia stati eseguiti dei progetti mirati alla valorizzazione del paesaggio
tradizionale, il caso piu significativo & probabilment e | egato all 6attivit”™ de
della Valle di Muggio, che da anni promuove interventi sul territorio per la gestione del
paesaggio tradizionale. Esempi in questo senso sono il ripristino delle nevere o il rifacimento di
muri a secco e di percorsi storici. Anche sul M. San Giorgio sono previsiti interventi analoghi,
quali il ripristino della via storica che dal villaggio di Meride sale sulle pendici della montagna.
Sono inoltre in corso importanti interventi di gestione di aree aperte, allo scopo di proteggere e
recuperare ampie superfici di prati secchi, sul Monte san Giorgio e in Valle di Muggio, a favore
della biodiversita.
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Analisi SWOT per il paesaggio

La Matrice SWOT, & uno strumento di pianificazione strategica usato per valutare i punti di
forza (Strengths), i punti deboli (Weaknesses), le opportunita (Opportunities) e le minacce

(Threats) di un progetto.

Punti di forza

Punti deboli

A Varieta del paesaggio in un perimetro
ristretto

A Aree di svago di prossimita

A Componenti paesaggistiche di qualita,

con particolare riferimento alle fasce

collinari e montane

Tipicita paesaggistica riconosciuta

Presenza di numerose aree naturali e

di svago di pregio

A Nuclei caratteristici, beni culturali

>

A Sviluppo diffuso e poco coordinato degli
insediamenti sul fondovalle

A Marcata cesura territoriale da parte
degli assi di traffico

A Scarsa riconoscibilita degli elementi
strutturanti del paesaggio di fondovalle
(corsi dbéacqua, | inrn

A Accessibilita limitata alle rive lago
(proprieta private)

A Quadro ambientale sfavorevole (aria-
rumore)

Opportunita

Minacce

A Riqualifica del corso del Laveggio quale
elemento strutturante il paesaggio

A Migliore accessibilita alla riva del
Ceresio

A Estensione tutela a nuove aree di
svago

A Progetti di riqualifica urbanistica in aree
dismesse

A Ulteriore espansi of
scapito delle aree libere

A Aumento della pressione edilizia nella
aree collinari e montane di pregio

A Abbandono dell 6atti
parte montana, a scapito della varieta
paesaggistica e della biodiversita

Tabellal6
Analisi SWOT per il paesaggio
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Conclusioni

Léidea di paesaggio del Mendrisiotto evoca pi%
paesaggi viticoli pittoreschi, nuclei e campagne tradizionali, borghi pregiati, ma anche
urbanizzazione disordinata, presenza preponderante delle infrastrutture di traffico, edilizia di
scarsa qualita, centri commerciali e traffico. Queste immagini che risultano da una semplice
osservazione dei luoghi effettivamente non sono lontane dalla realta, e decrivono una regione
che presenta due comparti con caratteristiche, identita e dinamiche ben diverse: un fondovalle
che ha conosciuto un rapido sviluppo urbano, legato alle vie di traffico e alle attivita produttive e
di servi zi o, ordela tont@ra @ unl rétretéra €dn tvocazione residenziale e di
svago e dove la spinta urbana ha generato delle trasformazioni, ma in modo meno marcato e
soprattutto senza modificare gli elementi strutturali del paesaggio. In questo retroterra si
ritrovano inoltre gli elementi pit caratteristici che definiscono la tipicita del paesaggio del Ticino
meridionale. | due comparti hon sono tuttavia da considerare quali entita separate, vi sono
infatti alcuni spazi naturali/seminaturali molto importanti che collegano la parte collinare-
montana a quella planiziale, si pensi ad esempio al collegamento tra la zona cosiddetta della
montagna (Besazio, Arzo Tremona) e il fondovalle, attraverso la campagna di Ligornetto. Di
grande rilevanza € inoltre il collegamento trasversale tra Corteglia e la valle della Motta.

Le due tipologie territoriali descritte hanno un punto in comune, e cioé un importante potenziale,
che puo essere attivato mediante approcci e interventi differenti:

- tutela e riqualifica, per la zona di fondovalle, da realizzarsi mediante interventi concreti
di riconversione o modifiche di destinazione

- tutela e valorizzazione, per la parte collinare e montana, da realizzarsi mediante
interventi concreti di gestione di ambienti pregiati e di valorizzazione e ripristino di
manufatti.

Infine, per garantire una permeabilita tra le due tipologie di paesaggio € indispensabile tutelare i
collegamenti esistenti, e rinforzarli, laddove la loro funzione € stata in parte compromessa.
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4.2 Insediamenti
4.2.1 Lettura
Allo stato attuale il contesto insediativo si distingue in tre grandi comprensori, caratterizzati da
specifiche potenzialita di sviluppo:
-l a Apianurao del fondovall e, da Capolago a Mendr
parte e verso Stabi codal lubdlctartd, ii ncentri ur bani
commercial i, |l e aree residenziali e miste intens
a carattere rural e,omeiratonfurpanmaodoqual e fiaggl
- le falde pedemontane e collinari del Monte Generoso e del San Giorgio, le rive del Ceresio,
ove si trovano le aree residenziali estensive e di pregio.
- Il comprensorio della Montagna del Monte Generoso, della Valle di Muggio e del San Giorgio
con i rispettivi villaggi residenziali.
M. Generoso
Brusino
.
H
‘I M. S. Giorgio Sasso Gordona
*
LEGENDA Riva S.Vitaley Muggio
[ ] Fondovaie f cabio
|:| Callina / Montagna / Bosco e ET CaSing
w ofite
l:l Parco urbano g ey M Bruzolia
I:l Lago / Corso d'acqua §
a -~ _ M. Bisbino
< =, Caneggio
* Emergenza territariale o
Z
=
B oo e > S\brbio Sup. PROVINCIA DI COMO
a 7 o i Sagno
l:l Arearesiderziale / mista OO \ "’ i ——
Stabio nestreri T
[ Areadiativits /C;;‘, ° aoi o \
[ © | Edifici e atrezzature pubbliche -4 '," ) s\,' =
PH HIASSO™ 55 >
|I| Centro commerciale ”.‘l >~ 50 o e
'\ Penz 5/ ~~
Ferrovia f Funicolare f Funivia o,
E Stazione %7/\} N N
M.Olimpino
E Autostrada / Svincolo ! A
= straoa cantonaie PR oottt 2 st

Figural9
Strutturaterritoriale e elementi di attrattivita
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4.2.2 Evoluzione degli insediamenti

Negli anni 650 i singoli Comuni erano ancor a

di campagna. Questa situazione e perdurata sostanzialmente anche nel decennio successivo,

sino al moment o

Durante gl anni
accompagnat a

raggiungibili dal

del |

a costruzione del |

6070 si assistito ad una

d a lddlléd industrie @ idai mepositi nelle pianure piu faciimente

|l baut ostrada.

Il decennio seguente € stato caratterizzato dalla dispersione degli insediamenti verso le fasce
collinari, con un tasso di crescita demografica dei Comuni periferici che supera quello dei

Comuni centrali.

6autostrada

separazi

Lébaccresciuta mobilit ha portato ad una

dbéabitazione. Questo fenomeno ha determinato

contribuendo ad un ulteriore incremento della domanda di mobilita.

Il fenomeno, legato alla ) LEGENDA

periurbanizzazione degli e lg:ﬁﬁﬁ;f;&;gl)ﬂﬂ

insediamenti, & tuttora in Insediament nel 1977

atto. Al fine di frenare le 0 (cacondo P 25)

ripercussioni  negative | ettt

legate al traffico A \/am .- @~ Ferrovia / Funicolare / Funivia

crescente ed alla qualita "N sissone Sazione

ambientale, a meta degli —O— Autostrada/ Svincolo

anni Novanta é stato "\ Miroddh

dato awvio ad una 2 Rovio

strategia della mobilita  anusino K 5

integrata in una visione AN votaro ‘g'. -

generale di organizza- ' ' ',f

zione territoriale Rvasviao . -

medi ante | de "Caw'aeol;’ \’cmm

dello  strumento  del vorae ',/' -

Piano dei trasporti del y - -y -

Mendrisiotto e del Basso g g \ of oruzela

Ceresio (PTM)’ che e pOI E = ?suioRancate )8, i v Salorino ~/ & caneggio

entrato in vigore nel % g1 A

2002. E - /’ ‘\ s. Pletr; S M“bi°sup'5agno PROVINCIA DI COMO
y i ‘: : Cotaro £\ Worbio nf. A\

: Qs
Stabio_ énestrerio;
a o
»

*

-
- ——
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-,
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-0,
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Figura20
Evoluzione degli abitati
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4.2.3 Evoluzione demografica

La tabella seguente presenta il numero di abitanti, evoluzione dal 1990 al 2010, mentre il

grafico | 6evoluzione demografica dei Comuni
Differenza 1990-
Tipologia |Tipologia 2010 (*=1990-
PD PAM2 Ar e Popolazione residente permanente al 31 dicembre 2008)
1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 %

Mendrisiotto e Basso
Ceresio 48'409 50'044 51'095 52'282 53'548 53'777 53'560( 5'151  10.6
Arogno retroterra |estensiva 809 836 954 970 989 994 953 144 17.8
Balerna suburbano [intensiva 3440 3433 3500 3507 3468 3421 3'349 -91 -2.6
Besazio suburbano |estensiva 484 481 539 598 638 641 601 117 242
Bissone periurbano [estensiva 730 773 773 803 823 816 845 115 158
Breggia 1'703 1844 1'954 1'935 1912 1'929 1'960 257 151
Bruzella retroterra |estensiva * 157 176 204 188 180 - - 23 146
Cabbio retroterra |estensiva * 157 175 181 213 193 - - 36 229
Caneggio retroterra |estensiva * 298 310 369 336 333 - - 3 117
Morbio Superiore suburbano |estensiva * 626 720 730 700 687 - - 61 9.7
Muggio retroterra |estensiva * 244 225 223 223 211 - - -33 -135
Sagno periurbano |estensiva * 221 238 247 275 308 - - 87 394
Brusino Arsizio periurbano [estensiva 404 428 461 468 454 474 425 21 5.2
Castel San Pietro periurbano |estensiva 1'723 1'858 1'838 2'028 2'112 2'082 2'000 277 161
Chiasso centro centro 8260 8116 7'875 7706 7'853 7'763 7'737| -523 -6.3
Coldrerio suburbano [intensiva 2'429 2'510 2'627 2'614 2'623 2681 2'681 252 104
Ligornetto suburbano |semi-intensiva| 1'323 1'395 1'442 1'604 1'666 1702 1'713 390 295
Maroggia periurbano |estensiva 555 572 571 586 584 592 557 2 0.4
Melano periurbano |estensiva 933 1'014 1'095 1'181 1'265 1'297 1'306 373 40.0
Mendrisio 10'500 10'903 10'967 11'278 11'554 11'6561 11'582| 1'082  10.3
Arzo periurbano |estensiva * 892 998 1062 1'104 1'131 - - 239 26.8
Capolago suburbano [semi-intensiva? 651 730 706 726 769 - - 118 18.1
Genestrerio suburbano [semi-intensiva? 786 857 857 905 919 - - 133 169
Mendrisio centro centro * 6'554 6'607 6552 6721 6'804 - - 250 3.8
Rancate suburbano |[semi-intensiva 1'284 1'348 1'381 1'379 1'463 - - 179 139
Tremona periurbano |estensiva * 333 363 409 443 468 - - 135  40.5
Meride retroterra  |estensiva 292 321 324 313 335 331 317 25 8.6
Morbio Inferiore suburbano |semi-intensiva| 3'809 4'106 4'186 4'284 4'438 4'532 4'506 697 183
Novazzano suburbano [semi-intensiva | 2'143 2'388 2'409 2'444 2408 2440 2405 262 122
Riva San Vitale periurbano [estensiva 2'200 2'180 2305 2'416 2489 2'490 2'490 290 13.2
Rovio periurbano |estensiva 553 604 707 721 761 753 745 192 347
Stabio suburbano [semi-intensiva | 3'177 3411 3739 3984 4222 4274 4341 1164 36.6
Vacallo suburbano |[semi-intensiva | 2'942 2'871 2'829 2'842 2'954 3'004 3047 105 3.6
Totale 48'409 50'044 51'095 52'282 53'548 53'777 53'560| 5'151 10.6
Tabellal7

Evoluzione demografica 19010
(fonte datiuSTATY
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sensibile aumento del tasso di crescita della popolazione nel secondo dopoguerra (dopo il
1950). Le aree interessate da un maggior sviluppo sono in particolare le aree suburbane, senza
dimenticare anche lo sviluppo delle aree centrali e periurbane. Questa dinamica é favorita da
facilit?” di coll egamento con gue

una miglior

e

del |l 6aut omobi

| e.

A partire dagl:i
molto piu debole rispetto agli anni 1950-1990. La popolazione del retroterra, dopo essere
diminuita tra il 1900 e il 1990, sembra seguire, da 20 anni a questa parte, un trend di

stagnazione.

Nel l a successiva

percentuali,

nei

anni 1990 emerge invece unobtevol u:

cartina =~  mnzionefdalda90 « 2080, intérmiviol uzi o
Comuni dell 6aggl omer at o.
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Dal |l 6evoluzione in percentuale dell a poffexhtazi one
dinamiche di sviluppo che hanno caratterizzato i

Mendrisio e Chiasso, in qualita di poli residenziali.

Chiasso ha subito una perdita di attrattivita negli anni 1990-2000 per poi presentare una leggera

ripresa nell éultimo decennio. Uni tamente al territ
generale complessivo del periodo 1990-2010 risulta comunque negativo (-6.3% per Chiasso,

-2.6% per Balerna).

Per val ut ar e | e di nami c he evoliziene HiaMenddsio ¢lonmdve addi st
Comune, nella sua nuova conformazione politica post - aggregazioni presenta un saldo
complessivo pari a +10.3%) ~ utile analizzare |1 6evoluzione d

territoriali pre - aggregazioni). Infatti il nuovo Comune integra, oltre al centro di Mendrisio, le

Sezioni di Arzo e Tremona (aree periurbane) e le Sezioni di Capolago, Genestrerio e Rancate

(aree suburbane). Nel periodo 1990-2008 il centro di Mendrisio, a differenza di Chiasso, ha

subito un trend comunque positivo (+3. 8 %) . Nel contempo c¢c6 stato un
periubane (Arzo: +26.8%, Tremona: +40.5%), superiore rispetto a quello comunque importante

delle aree suburbane (Capolago: +18.1%, Rancate: +13.9%, Genestrerio +16.9%).

Con riferimento al nuovo Comune di Breggia, nel periodo 1990-2008, ad eccezione di Muggio
(-13.5%) le altre Sezioni presentano un incremento della popolazione (Morbio Superiore:
+9.7%), Sagno (+39.4%), (Caneggio (+11.7%), Bruzella (+14.6%), Cabbio (+22.9%).
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4.2.4 Evoluzone degli addetti
La tabella seguente presenta | d6evoluzione del
secondario e terziario, dal 1985 al 2008.
Tipologia |Tipologia PAM2 Differenza 1985-
PD Area ¢é Addetti 2008
1985 1991 1995 1998 2001 2005 2008 %
Mendrisiotto e Basso
Ceresio 30'498 34'040 30'791 28'166 29'029 30'545 34'780| 4'282 14.0
Arogno retroterra  |estensiva 186 145 137 134 134 147 166 -20  -10.8
Balerna suburbano [intensiva 2'690 3021 2'708 2281 2'490 2'633 3'002 312 11.6
Besazio suburbano [estensiva 253 289 266 233 182 151 88| -165 -65.2
Bissone periurbano _|estensiva 240 253 205 203 247 257 244 4 1.7
Breggia 93 119 120 120 158 153 163 70 753
Bruzella retroterra  [estensiva 7 9 8 5 4 3 3 -4 -57.1
Cabbio retroterra  |estensiva 9 7 5 4 3 4 2 -7 -77.8
Caneggio retroterra  [estensiva 16 25 21 20 44 31 39 23 1438
Morbio Superiore suburbano [estensiva 31 49 51 60 71 74 81 50 161.3
Muggio retroterra  [estensiva 17 20 22 13 20 24 14 -3 -17.6
Sagno periurbano [estensiva 13 9 13 18 16 17 24 11  84.6
Brusino Arsizio periurbano |estensiva 155 227 196 144 145 140 121 -34  -219
Castel San Pietro periurbano |estensiva 754 927 556 572 618 776 791 37 49
Chiasso centro centro 9'346 9'768 7'992 6'655 6'518 6'431 6'967| -2'379 -25.5
Coldrerio suburbano [intensiva 590 656 496 494 502 422 1'336 746 126.4
Ligornetto suburbano |semi-intensiva 360 522 486 449 422 469 433 73 203
Maroggia periurbano |estensiva 248 329 245 191 186 155 205 -43  -17.3
Melano periurbano [estensiva 366 528 461 259 254 268 281 -85 -23.2
Mendrisio 7'903 9'233 9420 9134 9739 10991 12'411| 4508 57.0
Arzo periurbano |estensiva 510 468 414 248 244 279 286| -224 -43.9
Capolago suburbano |semi-intensiva 234 342 224 194 226 237 196 -38  -16.2
Genestrerio suburbano |semi-intensiva 362 386 393 381 354 360 538 176 48.6
Mendrisio centro centro 5'880 7'014 7310 7279 7739 8710 10'207| 4'327 73.6
Rancate suburbano [semi-intensiva 822 918 987 936 1'087 1'320 1'116 294 358
Tremona periurbano_[estensiva 95 105 92 96 89 85 68 -27  -284
Meride retroterra  [estensiva 30 33 38 46 41 35 37 7 233
Morbio Inferiore suburbano [semi-intensiva 1'421 1'700 1'281 1200 1'169 1281 1'377 -44 -3.1
Novazzano suburbano [semi-intensiva 968 908 1'140 1'214 1'312 1'315 1'617 649  67.0
Riva San Vitale periurbano |estensiva 765 969 842 712 733 696 706 -59 -7.7
Rovio periurbano |estensiva 69 112 93 109 103 74 99 30 43.5
Stabio suburbano [semi-intensiva 3735 3911 3790 3698 3767 3'882 4'388 653 17.5
Vacallo suburbano [semi-intensiva 326 390 319 318 309 269 348 22 6.7
Centro 15'226 16'782 15'302 13'934 14'257 15'141 17'174| 1'948 12.8
Suburbano 11'792 13'092 12'141 11'458 11'891 12'413 14'520| 2'728  23.1
Periurbano 3215 3927 3117 2552 2'635 2747 2'825| -390 -12.1
Retroterra 265 239 231 222 246 244 261 -4 -1.5
Totale 30'498 34'040 30'791 28'166 29'029 30'545 34'780( 4'282  14.0

Tabellal8
Evoluzione dei posti di lavoro 198608

(fonte datiuSTAY
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Figura23
Evoluzione addetti 198608secondo gli spazi fuoreali

Il grafico delinea una crescita sensibile degli addetti negli anni 1985 - 1991, periodo
contrassegnato in Ticino da un ciclo economico positivo, innescatosi agli inizi degli anni 1980 e
durato un decennio circa. La flessione degli anni 1990 rispecchia per contro una fase di crisi, la
guale, con il nuovo millennio, sembra pian piano lasciar spazio a una ripresa economica, con un
aumento dei posti di lavoro. Nel retroterra essi sono poco numerosi e per le aziende vi & poca
attrattiva a svilupparvi delle attivita, ad eccezione di uno sviluppo del turismo e dello svago. Si
nota tuttavia che a partire dalla fine del secolo scorso anche nel retroterra, come nelle altre
zone, vi € stato un buon recupero di posti di lavoro.

Su scala ticinese tra | d6inizio 2000 e |l a fine del
oltre 25"000 wunit", con unbaccelerazione nella cr
a linsediamento di nuove impr e s e, in gran parte dall éestero, i n
bil aterald (Bilaterald@ 1) tra |l a Svizzera e | 06U
lavoro creati & stata occupata da lavoratori frontalieri, passati da meno del 20% al 29% della

forzalavor o cantonale (da 31'200 a 51" 400)uni't tra | 6
La componente riguardante | 6occupazione ddgdo front

e Basso Ceresio assume una notevole importanza. Dai dati estrapolati dal Censimento delle
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aziende 2008 nei settori secondario e terziariol6 i mpi ego di manodopera costi
corrispondeva a 16'745 addetti, ovvero a 45.4% rispettivamente a 27.7% del | 6i nt er a

occupazione cantonale negli specifici settoril? relativa al frontalierato. Cio significa che il 37.9%
del Il 6intero front al iner settod Il e HIrsitconcemttaenel comprensorion e
oggetto del PAM, con una media ben al di sopra di quella cantonale. La composizione dei
frontalieri € praticamente integralmente italiana e, ad eccezione di una quantita stimata sul 5%,
proviene dalle Province contigue.

Nel | 6ul ti nhod edveod eurezrniiom e d echntohake heoimtevessata in padialara gli
agglomerati urbani, dove si concentrano circa il 90% delle attivita economiche e la quasi totalita
della crescita delle aziende e dei posti di lavoro. La crescita € concentrata soprattutto nel
Sottoceneri; di fatto tra il 2001 ed il 2008 in molti Comuni della cintura del Luganese e del

Mendrisiottold6 aument o del l e aziende =~ statotigl2@@eri ore al
Nella successiva cartina =~ raffi gul20@8ain terhieivol uzi |
percent ual i , nei Comuni del l 6aggl omer at o.

12 settore primario =~ tralasciato, in gqguanto non rilevante

occupanti nel settore primario su suolo cantonale.
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Evoluzioneddetti 1992008 per coume

(fonte datiuSTAT
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Con riferimento alla distribuzione spaziale della crescita recente, se il Sottoceneri nel
complesso si conferma la regione economicamente piu performante, € in particolare
| 6gtoperato di Chiasso-Mendrisio che risulta essere la regione maggiormente dinamica,
favorita soprattutto dalla crescita delle attivita industriali e logistiche.

La forte pressione sul territorio che ha contrac
numerose attivita produttive (zone industriali e artigianali) e commerciali ha interessato
essenzialmente il fondovalle, in quanto aree facilmente raggiungibili dalla rete stradale

principale, con raccordi ferroviari e con i trasporti pubblici. In questo contesto, particolare
rlevanzaass umono | e aree di Stabi o, i Tll occoamhpiatr’t da | Al Par aR o
Praa Maggod (Comuni di Mendr i si o e- Pbobia BaleBlan Vit a
Chiasso, Novazzano).

La grande <crescita  dunque d iSuborlmasoc mentretsam ilal | 6 Ar
Retroterra sia il Periurbano hanno mostrato tendenze negati ve. I
centrale si distingue per punteggi fort e ment e posi ti vi nell 6industria |

e nei servizi sanitari e sociali (SSO), pil moderatamente positivi nelle banche e assicurazioni e
nei servizi urbani centrali e nel commercio al dettaglio (centri commerciali nella Piana di S.
Martino a Mendrisio). Anche il Suburbano ha conosciuto un intenso sviluppo, in particolare nella
logisti ¢ a nell 6i ndustria specializzauzianj, nei servi zi

A livello di singoli Comuni emergono alcuni dati particolarmente interessanti. A Mendrisio
(esclusi i quartieri aggregati) i posti di lavoro hanno segnato una crescita del 73.6% dal 1985 al
2008. Un incremento importante si € registrato pure a Coldrerio, Genestrerio, Rancate e
Novazzano. Va pure segnalato il deciso calo di posti di addetti a Chiasso (- 25.5%).

Risulta infine interessante evidenziare come, in seguito alla forte presenza di aziende che
occupano lavoratori frontalieri, in alcune localita il numero di addetti sia pari o addirittura
superiore (cfr. Stabio) alla popolazione residente.
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4.2.5

Riserve edificabili

Nel |l 6anal i si del |l o stat o autantificaziome delleriserva edificabilie mpor
all dinterno degl i azzonament.i in vigor e, suddi v
déinsediamento (aree residenziali.@ e areaziomrodut:t
sulla distribuzione delle potenzi al it~ edi ficatorie alldéinterno dell

Quali riserve sono stati computati i terreni in zona edificabile completamente liberi da edifici o
su cui le costruzioni occupano meno del 10% della superficie del fondo.

Per la maggior parte dei Comuni le informazioni sono state estrapolate da dati georeferenziati.
Per contro, per i Comuni di Mendrisio (Sezioni di Arzo, Genestrerio e Rancate), Rovio, Meride,
Besazio, Breggia (Sezioni di Bruzella, Cabbio, Muggio) non sono ancora disponibili i dati relativi
alla misurazione ufficiale (MU). Ad eccezione delle Sezioni di Bruzella, Cabbio, Muggio (che
comunque ri vestono undi mportanza relativa

del | 6i nt eratm, questaglhconm & stata sanata ricavando le informazioni utili dai vari

Compendi doéurbanizzazione contenuti negli att.i

singoli PR comunali.
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Sup. edificabile PR di cui riserve [ha]
Comune Tipologia PD escluse zone AP-EP 5 . .
[ha] zona residenziale zone produttive
Arogno retroterra 23.90 5.26
Balerna suburbano 100.84 8.25 5.07
Besazio suburbano 20.47 12.13
Bissone periurbano 20.76 3.32
Breggia
Bruzella retroterra 3.71 Assenza dati
Cabbio retroterra 4.53 Assenza dati
Caneggio retroterra 8.82 3.65
Morbio Superiore suburbano 19.96 3.32
Muggio retroterra 6.61 Assenza dati
Sagno periurbano 15.24 6.07
Brusino Arsizio periurbano 22.98 5.21
Castel San Pietro periurbano 61.38 16.64 1.10
Chiasso centro 93.05 10.32 0.01
Coldrerio suburbano 73.27 12.41 0.37
Ligornetto suburbano 42.80 4.62 0.94
Maroggia periurbano 18.52 0.67
Melano periurbano 39.10 9.67 0.26
Mendrisio
Arzo periurbano 30.14 10.34 0.43
Capolago suburbano 18.29 1.10 0.81
Genestrerio suburbano 29.01 3.96 2.00
Mendrisio centro 167.80 12.74 10.75
Rancate suburbano 66.12 16.54 9.60
Tremona periurbano 14.97 2.83
Meride retroterra 5.09 0.63
Morbio Inferiore suburbano 107.70 15.22 2.50
Novazzano suburbano 93.73 16.21 6.30
Riva San Vitale periurbano 86.10 1.23
Rovio periurbano 33.20 12.30
Stabio suburbano 202.07 27.72 29.25
Vacallo suburbano 68.84 10.78 0.73
Totale 1499.00 233.14 70.12
Tabellal9
Riserve terreni liberi PR in vijaoma residenzialezone produttive)
(fonte dati: SST)
Laripartizione delle riserve insediative raggrupp
seguente:

A centro (per zona residenziale: 23.06 ha, per zone produttive 10.76 ha, 13% del totale)

A suburbano (per zona residenziale: 132.26 ha, per zone produttive 57.57 ha, 23% del totale)
A periurbano (per zona residenziale: 68.28 ha, per zone produttive 1.79 ha, 20% del totale)

A retroterra (per zona residenziale: 9.54 ha, per zone produttive nessuno, 25% del totale).

Complessivamente i terreni liberi rappresentano circa il 20% della totalita dei terreni edificabili.
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Rispetto a quanto sopradescritto i potenziali di sviluppo effettivi previsti dai PR in vigore
risultano maggiori, in quanto ai terreni liberi vanno aggiunti i margini di densificazione a pieno
sfruttamento degli indici pianificatori dei terreni gia edificati.

Per quanto attiene alle densita insediative attuali (figura a sinistra) si rileva che, in assoluto, la

maggiore si trova a Chiasso, con oltre 250 Ul/ha in numerosi comparti, seguita da Mendrisio

con dati tra 70 e 170 Ul/ha nella parte centrale del
insediative sono nettamente piu basse, con valori pressoché ovungue inferiori a 70 Ul/ha.

Dalla figura a destra scaturisce il quadro di densita potenziale a pieno sfruttamento delle
potenzialita dei PR comunali.

- | Z
Y i.‘ ‘( Legenda A { i Legenda
{ [ e puttiene i puni (o -
'* i ; Densita effettiva delle zone edificabili Ddansith teorica dale zone odificabi

; . Ui/ ha ] .
» 3 - LU Y
e i - i&?' 1} patl
. 35-70 y. 8%
70-120

120 - 170 J
B 170-250
i X

'7&"{) B 250 e oitre o - B

Figura 25
Densitainsediativa attualedensitansedativapotenziale

4.2.6 Valutazione sullo stato attuale degli insediaine

La fAcitt"” di f f ucheapud esdere rasaaciatau alld svitluppo del Mendrisiotto, €
contraddistinta da differenti componenti urbane che caratterizzano i centri urbani (Chiasso e
Mendrisio con funzioni complementari tra loro), la pianura, le falde collinari e le regioni della
montagna. Nel particolare contesto, oltre alle residenze, particolare incidenza territoriale
rivestono le attivita produttive e commerciali.

Il grande sviluppo avuto negli ultimi decenni nel Mendrisiotto comporta una forte pressione sul
territorio contraddistinta, oltre c he dall e strutture connesse al t
numerose attivitd produttive e commerciali localizzate essenzialmente nel fondovalle. In questo
contesto i centri abitati del fondovalle e collinari si sono dilatati formando, in particolare lungo la
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fascia territoriale che si sviluppa in direzione nord est da Chiasso/Vacallo a Capolago, un
continuum degli insediamenti. La diffusione delle residenze estensive nelle zone collinari e
pedemontane ha travalicato i confini degli insediamenti storici dei villaggi, rendendo

maggi ormente difficoltosa | a |lettura dell éidenti

Questo sviluppo non debitamente controllato non & stato accompagnato da un adeguato
rispetto delle componenti paesaggistiche del territorio.

Per contro i villaggiavocazi one residenziale appartenenti al

Monte Generoso, della Valle di Muggio e del San Giorgio hanno mantenuto un elevato valore
naturalistico, paesaggistico e di svago.

Nel quadro territoriale-insediativo sopradescritto va evidenziato il notevole patrimonio costituito

t

O |

dai nucl ei storici. Lol nventario federale degl i

gualifica i seguent.i Ainsedi ament i principal
Bissone, Brusino Arsizio, Castel San Pietro (Casima, Monte, Campora), Coldrerio (Villa),
Ligornetto, Melano, Mendrisio (Mendrisio, Arzo, Rancate), Meride, Breggia (Cabbio, Muggio,
Scudellate), Novazzano (Brusata), Riva San Vitale, Rovio.

Dal profilo pianificatorio questi nuclei sono gia allo stato attuale caratterizzati da un attento
disciplinamento comunale, volto a tutelare le loro caratteristiche originarie. Infatti i nuclei di
Arogno, Brusino Arsizio, Coldrerio, Ligornetto, Melano, Mendrisio, Novazzano, Rancate, Riva S.
Vitale e Rovio sono tutti regolamentati da Piani particolareggiati, i quali hanno subito degli
aggiornamenti nel tempo o0 sono attualmente soggetti a varianti in corso volte a precisare degli
aspetti puntuali. Per i nuclei di Bissone, Meride e Arzo sono per contro al momento in
elaborazione i Piani particolareggiati, i cui Pi a sono gthOstati cesaminatd z o
preliminarmente dal Dipartimento del territorio; essi devono ora essere affinati e sottoposti
all 6adozione da parte de per poiesspre definitixament€ apprevatig | i
dal Consiglio di Stato. Per quanto riguarda i nuclei di Castel San Pietro (Casima, Monte,
Campora) e Breggia (Cabbio, Muggio, Scudellate) sono in vigore delle nhorme di attuazione di
carattere restrittivo, che limitano le possibilita edificatorie in maniera tale da garantire la tutela
delle loro caratteristiche originarie.

4.2.7 Poli di sviluppo economico

Al fine di frenare la dispersione e frammentazione delle attivita economiche sul territorio la
nuova scheda di PD (R7) individua dei Poli di sviluppo economico. Questi ultimi integrano il

0

or

concetto di fiZona industriale doéinteresse canton.

industriali e artigianali, ma le attivita economiche nel loro insieme.

La strategia del PD prevede la segnalazione dei comparti ritenuti potenzialmente idonei ad
essere sostenuti attraverso una politica cantonale attiva e coordinata, volta a promuovere nel
contempo lo sviluppo economico e quello urbanistico.

Per il Mendrisiotto e Basso Ceresio sono stati identificati quattro comparti qualificati quali PSE:
Pian Faloppia (Balerna), San Martino (Mendrisio), Valera (Ligornetto e Mendrisio) e Gaggiolo
(Stabio). Ad eccezione del Pian Faloppa, che consiste in una zona industriale di interesse
cantonale in vigore e si configuraquale A Dat o a ¢lg altie sibichzmri devono dimostrare

| 6effettiva idonei t ", nonch® | 6effettiva necessi

cantonale.
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Figura26
Polidi sviuppo econondcdelMendrisiotto e Basso Ceresio

(fonte: PD, scheda R7)

Di seguito sono descritte le potenzialita e peculiarita delle singole aree. Da rilevare, come

indicato nelle specifiche dei singoli P&gBetto che | 6
di un nuovo disciplinamento pianificatorio recentemente approvato alla luce dei criteri definiti

dall a scheda di PD P7, mentre | 6darea di Val er a
pianificazon e i ntercomunal e i n c oricatanel RDYseheda®b doncettma =~ pu

di organizzazione territoriale del Mendrisiotto e Basso Ceresio) quale area da riqualificare e da
riconvertire.

Pian Faloppia Il Pian Faloppia & una zona industriale di interesse cantonale. L 6 a t t ardieqtiestd polb
Comune di di sviluppo economico, la cui vocazione
Balerna messa in discussione dalle condizioni insediative, sia in termini pianificatori che

economici, in quanto attualmente non sufficientemente garantite.

Il comparto & sottoposto a un regolamento piuttosto rigido ed & poco competitivo rispetto
ad altre zone do a Pdrguestat ragione,eperl ppomupverg inanodo .
efficace la zona e necessario un lavoro di coordinamento tra proprietari dei terreni,
Comune di Balerna e Cantone, in modo da potere offrire ai potenziali interessati delle
condizioni di insediamento maggiormente sicure.

Negli anni 1990 si & provveduto a creare un allacciamento per i camion che non
disturbasse le zone abitate, mentre per quanto riguarda il trasporto pubblico, la Via

Passeggiata, che attraversa il comparto, &€ un asse importante della rete bus, che puo

essere potenziato a piacimento in funzio
San Martino Negli scorsi anni 16 ar ea di San Martino si - for
Comune di prevalentemente commerciali, generando non pochi problemi viari e ambientali. Piu a
Mendrisio sud, | 6ampi o settore posto tra |l a stazi
potenziale di sviluppo interessante. Perfarf r ont e all e necessit

si procede ora alla sistemazione dello svincolo autostradale e alla creazione di una
nuova fermata ferroviaria TILO (vedi scheda PD M7). Anche il nuovo concetto di rete
bus (v. Misura TP1) prevede la totale integrazione di questa zona nella rete.

Con la variante di PR relativa ai comparti per attivita San Martino, Penate e Rime
Brecch, approvata dal Consiglio di Stato in data 30 novembre 2010, sono stati definiti
differentizzegzadnedderillie aree dbéattivit
autostradale (zona per attivita lavorative intensive, zona per attivita lavorative intensive e
commerciali, zona per attivita non intensive e zona mista).
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4.2.8

Valera Si tratta di undarea che per lungo temp
Comuni di suo grande potenziale di riconversione,
Ligornetto organizzazione territoriale (COTAM). Si tratta di una superficie di 18 ha, attraversata dal
e Mendrisio fiume Laveggio.
Attualmente sul comparto sono in vigore due zone di pianificazione comunali della
durata di cinque anni; una riferita al territorio di Mendrisico-Rancat e e | 6a

Ligornetto. La prima € entrata in vigore il 6 agosto 2007, mentre la seconda il 28
dicembre 2007 (entrambe scadranno quindi durante il 2012). Finalita dichiarata delle
zone di pianificazione € quella di trovare la forma urbanistica piu adatta alle
caratteristiche specifiche della zona, al fine di garantire una corretta conversione della
stessa.

C al momento in atto una pi anGof |lacadante di RF
oltre al commisurato, previa giustificazione, insediamento di contenuti conformi alla
scheda di PD R7 PSE, particolare attenzione sara data pure alla valorizzazione dello
spazio di pertinenza del fiume Laveggio, che attraversa il comparto, cosi come alla
riqualifica in termini naturalistici, paesaggi st i ci e di svago del

Il concetto di sviluppo che si elaborera pe r guestdarea dovr "~

possibilita di allacciamento con il trasporto pubblico, le cui premesse sussistono su Via

Pizzolo.
Gaggiolo Questbarea ~ interessante per la sua u
Comune di presenza di aree industriali di importanti dimensioni e per il fatto che € in corso la
Stabio realizzazione del raccordo ferroviario Stabio-Arcisate, che permettera di collegare

Mendri si o a Varese e al todlaeostrozooerdi noovedferrhate g
a Stabio e a Gaggiolo presso la frontiera italo svizzera.

Grandi generatori di traffico

Con lo scopo di limitare gli effetti negativi della dispersione dei grandi attrattori di traffico sul
territori o, con ri percussi oni ted(aduinapento ffonitooe
atmosferico prodotto dal traffico), la nuova scheda di PD (R8) identifica i comparti
potenzialmente idonei per accogliere, previa pianificazione comunale, i GGT. Con la sigla GGT
si intendono quei contenuti (costruzioni commerciali, centri turistici attrezzati, attrezzature di
svago intensive, cinema multisala) che generano un traffico giornaliero medio di visitatori di
almeno 1®00 movimenti.

Per quanto riguarda il Mendrisiotto e Basso Ceresio, oltre ai centri dei poli urbani di Chiasso e
Mendri si o, i cui peri metr.i indicati vi sono
delle rispettive pianificazioni comunali, la possibilita di accogliere GGT é limitata a due comparti:
San Martino (Mendrisio) e Bisio Serfontana (Balerna, Morbio Inferiore), che sono quelli gia

esistenti. |l nuovo concetto di rete bus (V.

zone nella rete. Inoltre a San Martino € in costruzione la nuova fermata ferroviaria.
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Comparto potenzialmente idoneo per GGT di Mendrisio-San Martino:

Superficie di vend linsieme del comparto: 60000 m?

Figura27
GGTa Mendrisio San Martino

(fonte: PD, scheda R8)
Comparto potenzialmente idoneo per GGT di Bisio-Serfontana:

T

AL

u

i

Superficie di vendita (5V) indicativa per l'insieme del compao: 40'000 m?

Figura28
GGT a BisiGerfontana

(fonte: PD, scheda R8)

A livello di PD, per le due aree summenzionate, sono state considerate ulteriori potenzialita di
sviluppo rispetto alle preesistenze. Esse, di carattere indicativo, sono state quantificate nel
seguente modo:

L . . SV totale ammissibile per
Superficie di vendita | Aumento di SV L 6insieme del
Comparto GGT (SV) totale nel 2008 | a mmi ssi bi |l e . .
stabilita nella scheda di
(mq) del comparto .
PD sui GGT
San Martino (Mendrisio) 486000 + 126000 606000
Bisio-Serfontana . .
. 306000 + 106000 4 00
(Balerna, Morbio Inf.)

Tabella20
Superfici disponibiléi comparti GGIel Mendrisiotto

(fonte: SST, 2010)
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Compito delle pianificazioni comunali € quello di apportare gli adeguamenti al disciplinamento
delle aree di Mendrisio-San Martino e di Bisio-Serfontana, conseguentemente agli obiettivi posti
a livello del PD.

Le due aree, qui di seguito descritte, sono confrontate con recenti procedure pianificatorie volte
a ridefinire o adeguare il loro assetto pianificatorio, in sintonia con gli obbiettivi posti dal PD.
Ment r e IMérarisie-S8an Martino & stata oggetto di una variante recentemente approvata,
sul comparto Bisio-Serfontana € attualmente in vigore una zona di pianificazione comunale
istituita dai Comuni di Balerna e Morbio Inferiore.

San Martino Area commerciale inserita in un contesto industriale-commerciale gia oggi fortemente
Comune di urbanizzato e caratterizzato da un buon allacciamento alla rete cantonale e
Mendrisio autostradale. | lavori di sistemazione dello svincolo autostradale di Mendrisio sono
prossimi ad essere iniziati e la sua realizzazione, unitamente alle opere viarie
collaterali, garantir?’ undaccessibilit

particolarmente sotto pressione (saturazione della rete stradale). Anche in termini di
accessibilita ferroviaria la situazione migliorera, grazie alla realizzazione di una
fermata TILO a Mendrisio San Martino, entro il 2014.

Il comparto di San Martino si distingue per la presenza del centro FoxTown, un
factory store specializzato nei cap i d 6 a b b ieguh vastoneentro commerciale
dove le aziende produttrici offrono direttamente i loro prodotti (eccedenze di
produzione o stock della stagione precedente) a prezzo di fabbrica. Il centro FoxTown
€ aperto 7 giorni su 7. La clientela arriva principalmente dalla Lombardia e attira
clienti da tutto il mondo (viaggi or ga
del centro commerciale hanno un impatto marcato sul traffico.

Il FoxTown, con i suoi 1'000 dipendenti, 160 negozi e unacifa déaf f ar i
(2008) ¢ il maggiore factorystored el | a Svi zzera e dell 6Eu
In data 30.11.2010 il Consiglio di Stato ha approvato la variante di PR relativa ai
comparti per attivita San Martino, Penate e Rime Brecch. Per quantori guar da
interessata ad accogliere i GGT é stato definito un disciplinamento in due fasi; prima
e dopo la realizzazione delle opere GF3 del PTM (svincolo autostradale, nuova Via
Penate e autosilo pubblico).

Bisio- Area di attivita commerciali (centri commerciali). La destinazione commerciale &
Serfontana andata consolidandosi in questi ultimi 15-20 anni con la realizzazione di diversi centri
Comuni di acquisti. Ldall acciamento diretto atérrhifasteperos
Balerna e sviluppo di queste attivita. La prossimita alla frontiera determina un forte afflusso di

Morbio Inferiore | clienti dalla vicina Italia (variabile a seconda della fluttuazione del tasso di scambio
franco-euro).

Il 18 giugno 2010 e entrata in vigore la zona di pianificazione comunale del comparto
Bisio-Serfontana della durata di cinque anni.

Léobiettivo — di concretizzare una pi af
artigianale-c o mmer ci al e, sull a base di un @sullac
necessit?’ di guantificare in guestbar

caratterizzate da un forte afflusso veicolare. | parametri di PR vanno riverificati e
adattati al fine di garantire un equilibrio sostenibile tra gli interessi economici locali,
undadeguata accessibilit?® all a zona, e
assetto urbanistico che scaturira dalla pianificazione puntera alla qualita degli spazi
funzionali aperti al pubblico e dei percorsi pedonali, anche come modello per
migliorare fattivamente la qualita ambientale.
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Con riferimento a nuovi contenuti che si

4.2.9

N

urbani, lo sviluppo recente piu significativo in tale ambito € la realizzazione del centro

commerciale i Cret r 0

o v al @ du€ passa daltadrantiera tra Chiasso e Ponte Chiasso,

aperto nel 2011 e con circa 10'000 m® di SUL. Dal punto di vista dello sviluppo equilibrato del
territorio, secondo una politica regionale, si puo affermare che questa realizzazione, situata a
poca distanza dal centro di Chiasso, permette di evitare che lo sviluppo del commercio al
dettaglio si concentri solamente al Serfontana e a Mendrisio.

Analisi Swot per gli insediamenti

La tabella seguente pr esetoréinsediaméntanal i si SWOT
Punti di forza Punti deboli
A Presenza di due poli, Mendrisio e Chiasso, A Sviluppo poco armonioso degli insediamenti
con funzioni e ruoli complementari tra loro. nel fondovalle, con particolare riferimento ai
(presenza delle funzioni centrali contenuti lavorativi e commerciali.
dell 6economia, dei S(fAForte di spersione del
della cultura e dell® soprattutto residenziale, nelle aree collinari
A Nuclei storici dei paesi ancora ben conservati con pregiudizio delle componenti
e in generale molto suggestivi. paesaggistiche caratteristiche della regione.
A Elevato valore naturalistico e paesaggistico A Effetto cesura determinato dalle strade che
dei villaggi a vocazione residenziale situati attraversano i centri abitati.
nel compre n S0 r. bo dell|z Riserve edificabili eccessive, sovente situate
G.ene.roso, della Valle di Muggio e del San in zone inadeguate.
Giorgio.
A La bassa densita insediativa non permette lo
sviluppo di assi forti del trasporto pubblico.
Opportunita Rischi
A Rigualifica o valorizzazione aree dismesse o | A Continuazione del trend insediativo in atto
strategiche. con sviluppo non debitamente controllato
A Preservare le caratteristiche insediative e la d_eg“ |nse.d|a.ment|, .accompagnato da _
. . . . ripercussioni negative sul quadro ambientale
qgual it di vita delle e ) i
(inquinamento atmosferico e fonico legato
AAumento dell d6attratti all 6aumento del traff
intensive e semi-intensive per gli ) ] o
. . . . A Sviluppo delle aree residenziali di carattere
insediamenti (soprattutto orientate dove ) o
esiste/si prevede una buona offerta TP). estensivo nelle zone collinari e pedemontane
A Possibilita di sviluppo delle attivita produttive
e commerciali nelle aree maggiormente
idonee
A Potenziale per insediamenti intensivi delle
aree di fondovalle.
Tabella21

Analisi SWOT per gli insediamenti

conf
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Conclusioni

Con la nuove schede R7 (PSE) e R8 (GGT) del PD sono state definite nuove condizioni quadro
per apportare accorgimenti alla politica insediativa riguardante aspetti che hanno fortemente

condi zionato | o sviluppo del fondovall e attiwd Mendr
industriali, artigianali e economiche, rispettivamente dei forti attrattori di traffico (edifici e

impianti, come pure concentrazioni di essi, che determinano una forte incidenza sul territorio e

sull dambiente).

In questbdottica | e pianificazioni in corso o ul
capitolo, contribuiscono, se non a sanare la situazione esistente, a creare le premesse per uno

sviluppo maggiormente sostenibile e controllato di queste attivita.

All a luce dell édanali si effettuat a, di prioritaria

anche in considerazione delle forte potenzialita insediative previste dai PR in vigore, indirizzare
correttamente lo sviluppo degli insediamenti, in primis quelli residenziali, nelle aree
maggiormente idonee, di principio ben servite dal trasporto pubblico, salvaguardando nel
contempo le componenti storiche, paesaggistiche, naturalistiche e di svago che
contraddistinguono | 6intero comprensori o.
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4.3 Trasporto pubblico

4.3.1 Traffico ferroviario a lunga percorrenza e Alptransit

Il Mendrisiotto € attraversato attualmentedaun éduni ca | inea ferroviaria in
Gottardo, che collega Milano con il nord delle Alpi (Lucerna / Zurigo) inaugurata nel 1887 e
ampliat a a doppio binario ed elettrificata al |

significativamente lo sviluppo del Mendrisiotto. In particolare la stazione internazionale di
Chiasso ha costituito per molti anni un nodo centrale per il trasbordo di merci, per le attivita
doganali, la manovra e la manutenzione di convogli e per il traffico delle persone.

Negli ultimi decenni il traffico merci su ferrovia € evoluto verso sistemi a carri completi, convogli
completi, casse mobili e autostrada viaggiante. Cid0 ha ridotto notevolmente le attivita di
smistamento alla stazione internazionale di Chiasso, il cui futuro & attualmente allo studio da
parte delle FFS13 e dei Comuni della regionel4.

Sul fronte del traffico passeggeri si € assistito ad una piu netta strutturazione gerarchica del
traffico in base alla distanza e alla velocita. Sul collegamento Zurigo i Milano sono stati
introdotti, negli anni 1990, i treni ad assetto variabile Cisalpino con fermate a Bellinzona,
Lugano e Como. Le fermate di Mendrisio e Chiasso erano cosi servite soltanto dai treni IR. Fu
sulla base di questa situazione che nacque il progetto di stazione comune Chiasso 1 Como
(Pol o doéi nt er s c &mlonn-Chiassa,PETCC) pohdospéso. Questa situazione si
e ulteriormente evoluta negli ultimi anni con il progressivo abbandono del materiale rotabile ad
assetto variabile ETR470, che si € dimostrato tecnicamente non adatto alla linea del Gottardo, e
lo scioglimento della societa Cisalpino SA.

Attualmente la stazione di Chiasso propone 6 collegamenti EC per Milano e 12 collegamenti
EC/ICN verso il nord delle Alpi (Zurigo / Basilea) nelle ore di maggiore richiesta. Il resto dei
collegamenti alla rete a lunga percorrenza € garantito attraverso la rete regionale con trasbordo
a Lugano. La stazione di Mendrisio viene servita dai treni a lunga percorrenza alla mattina
presto e alla sera tardi, mentre generalmente & allacciata a Lugano tramite la rete regionale.

La linea ferroviaria del Gottardo & di fronte a cambiamenti epocali, ai quali dal Mendrisiotto si
guarda con speranza ma anche con preoccupazione. Dopo la messa in servizio della linea
regionale Mendrisio i Varese e di una nuova fermata per il traffico regionale a Mendrisio San
Martino nel 2014, opere che rivoluzioneranno il traffico regionale, nel 2016~ previ st a | 6ent
servizio della galleria di base Alptransit San Gottardo e nel 2019 aprira la galleria di base del
Monte Ceneri. Per il Mendrisiotto si prospettano notevoli riduzioni dei tempi di percorrenza
verso il nord del Ticino e il nord delle Alpi. Per una regione che trova il suo punto di forza nel

13 Allestment 0o d a parte di FFS di un APiano quadroo per ottimizza
compresa tutta | 6darea di smi stamento.

14 studio condotto dal Comune di Chiasso, in collaborazione con Balerna, Castel San Pietro, Coldrerio, Morbio
Inferiore, Novazzano e Vacallo per approfondire e proporre azioni/iniziative di riorganizzazione e rilancio della stazione
internazionale nel quadro dello sviluppo socio-economico del Basso Mendrisiotto e della mobilita di frontiera legata alla
ferrovia.
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4.3.2

ruolo di trait-d 6 uni on i tcor@mici di Mimdo e Zurigo cid non pud che costituire un
vantaggio.

Déaltro <cant o v.iDa snolatm gli dmari delrtiaffico linternazionale a lunga
percorrenza verranno rivoluzionati due volte in pochi anni. Cio influenzera anche il traffico

regional e. Lébadeguato allacciamento dell 6aggl omer
indi spensabile al futuro dell daggl omerato ma non
cambiamentoenec essi ter”™ | 6attenzione degli attori |l ocal

In secondo luogo le gallerie di base sono destinate ad aumentare la capacita di trasporto di
merci sulla linea del Gottardo. A sud di Lugano tuttavia si fara capo alle esistenti infrastrutture
ultracentenarie. A fronte della forte e crescente domanda di trasporto passeggeri tra il
Mendrisiotto e Lugano si teme che questa tratta possa diventare un collo di bottiglia in cui
trasporto di merci e di persone si troveranno in concorrenza. |l proseguimento del progetto

Alptransit a sud di Lugano non potra vederelaluc e pr i ma di al cuni decenni |
ha possibilita decisionali in materia, ma potrebbe subirne le conseguenze. Questo aspetto desta
preoccupaz i one anche in funzione della domanda di tra

tra Mendrisio e Lugano Sud come si vedra in seguito.

Traffico ferroviario regionale

Nel dicembre 2004 si =~ dato avvio in Ticiime e in
Lombardi ao) con l a creazione dell domonima societ
regionale di tipo S-Bahn, con collegamenti regolari e materiale rotabile moderno, confortevole e
specificamente configurato per questo tipo di servizio. Dopo una prima fase in cui le reti ticinesi

e lombarde si incontravano alla frontiera, il servizio & stato progressivamente esteso e |l

convogli di tipo Stadler Flirt dalla Svizzera proseguono oggi ogni ora fino a Como (I), Albate

Camerlata () e in parte fino a Milano (I). Cantone Ticino e Regione Lombardia lavorano inoltre
intensamente alla definizione del servizio FMV che colleghera (Lugano 7 ) Mendrisio con

Varese (l). Questo passo sancira il superamento degli ostacoli nel traffico ferroviario regionale
transfrontaliero.

La rispondenza del pubblico all éoff ert aoludohd O =~ st
dei passeggeri trasportati. La domanda sulla tratta Mendrisio T Lugano € la piu elevata del
Cantone ed ha imposto | dédintroduzione di convogl:

casse inizialmente utilizzati.
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Situazione 2010
(no. passeggeri nei giorni feriali)

Fonte dati: DT, Sezione Mobilita

Figura29
Passeggeri trasportati sulla rete TILO in sezione nel giorno feriale medio 2010

(fonte: Sezione della mobilita)
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4.3.3
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Figura30

Evoluzione del numero di passeggeri traspattatiete TIL(20042010
(fonte: TILO SA, marzo 2011)

La crescita & solo parzialmente da ascrivere alla necessita di fare capo ai treni regionali per

accedere ai treni intercity cambiando a Lugano. Il motivo principale € un utilizzo sempre piu

diffuso del treno per gli spostame nt i sull 6asse del | ariesdedlstudenti par t e
ma anche per le attivit”™ del tempo Iibero. Con | a
a zone Arcobaleno, valido su tutti i mezzi pubblici, si assiste ad un lento ma chiaro
cambiamento di abitudini da parte della popolazione del Mendrisiotto. Questo cambiamento &
favorito da un l ato dalla qualit? del servizio
saturazione in cui versano una serie di punti cruciali della viabilita stradale, come si illustrera in

seguito.

Trasporto pubbtio su gomma

La rete bus del Mendrisiotto e Basso Ceresio come la conosciamo oggi € stata concepita e

messa in esercizio negli anni 1990. Basandosi sulla configurazione del territorio di allora, essa

era strutturata per collegare le localita e garantire il trasporto degli scolari. Nel corso degli anni

la rete bus ha conosciuto costantiadeg uamenti , volti a rispondere a b
ad ottimizzare i costi e a servire nuove zone. Tra i principali sviluppi degli ultimi anni vale la

pena citare il servizio bus della citta di Como () che serve il centro di Chiasso e la sua stazione,

il prolungamento della linea Capolagoi Br usi no Arsi zio fino a Porto C
della Iinea wurbana 2 (fAlinea cimsewikiacagllara dei Bas s
quartieri, la successiva riduzione del servizio serale sulla linea 2, introdotto inizialmente il

venerdi e il sabato, i cui costi non erano proporzionati alla scarsa utenza trasportata,

| 6introduzione da paritoe dedlllaa | Cinteta” udibaMean Br i( ACi
collegamento dei quartieri recentemente aggregati con il centro di Mendrisio.

La cartina e la tabella seguenti illustrano le linee bus attualmente circolanti e il loro utilizzo da
parte dell dutenza.
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[ ] Rete trasporto pubblico 1:30'000
tl E Mendrisiotto e Basso Ceresio N

@ crosso verain @) cuters pivo-Casina - Mosgio

2 Linea circolare . Mendrisio - Somazzo
. Chiasso - Pedrinate - Seseglio - Balema . (Lugano -) Mendrisio - Gaggiolo {- Varese)
anmw.almms-n-mmb Oumnio-l«m-mm-smim
GMMih-MomblﬂuSaqm @Mmlﬂo-cw-s«plm
.cnm-mlm-mb Qcmm-hmw
° Muggio - Scudellate {- Roncapiano) 0 Arogno - Capolago

.Ch'ﬂw-llwllzlnn-mib QAWN-M(H.MI)

14
/ Brusino Auisio

Figura3l
Retebus deMendrisiotto e Basso Ceresb2011
(fonte:Sezione della mobi)ita
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Frequenza Lu-Ve Passeggeri
Linea e percorso i [persone/giorno]
([% del giorno feriale medio])
Numero | Percorso Giorno Lu-Ve (feriali) Sa (feriale) Do e festivi
1(501) | Chiassoi Balernai 156 206490 16140 427
Mendrisio (in serata: (100%) (46%) (17%)
2 (502) Chiasso i Vacalloi Morbio 338 204
Infériore i Balernai 600 (100%) (87%) -
Chiasso
511 Chiasso i Pedrinate i 608§ ( 175 7
Seseglio i Balerna (10/12 corse / giorno) (100%) (4%) )
T e o™ | s0e (o | w0 [ |
N . (20 corse / giorno) (100%) (40%) (21%)
Pietro i Mendrisio
514 Mendrisio i Balerna i 609 (
I\S/Iorbi(.) Inf?rigre 1 Morbio (12/13 corseil 367 98 48
uperiore i Sagno Morbio Sup.
(9 corse / giorno M’:):bio Sup. (100%) (27%) 13%)
1 Sagno)
515 Chiasso i Morbio Inferiore 6006 (+)
i Morbio Superiore i (18/20 corse / giorno Chiasso
Muggio i Morbio Inf.; 709 305 161
14/17 corse / giorno Morbio Inf (100%) (43%) (23%)
i Morbio Sup.; 12/13 corse /
giorno Morbio Sup. i Muggio)
517 Chiasso i Novazzano i 6006 (+) 582 126 59
Genestrerio i Mendrisio (20 corse / giorno) (100%) (22%) (10%)
521 Castel San Pietro 1 ] 115 69 9
Casima i Muggio 6 corse / giorno (100%) (60%) (8%)
516 Muggio i Scudellate 5 corse / giorno
(i Roncapiano) (2 corse / giorno fino a 35 32 33
Roncapiano, (100%) (91%) (94%)
su richiesta)
522 Mendrisio i Salorino i ] 116 14 12
Somazzo 5 corse / giorno (100%) (129%) (10%)
| Leometor suber 600 (+) | 10039 340 86
) (21/23 corse / giorno) (100%) (33%) (8%)
Gaggiolo
e e e 00 [0 |
. o . (13/14 corse / giorno) (100%) (29%) (17%)
i Meride (i Serpiano)
531 Mendrisio i Riva San 608 ( 213 86 22
Vitale i Capolago (12 corse / giorno) (100%) (40%) (10%)
532 Capolago i Riva San 116 15 8
\mmeTBn§moAmhmT 9/10 corse / giorno (100%) (13%) (7%)
Porto Ceresio
541 Capf)Iago T Melano 7 11 corse / giormo 134 37 21
Rovio i Arogno (100%) (28%) (16%)
543 Maroggia i Arogno / Rovio 10/12 corse / giorno Domanda estremamente bassa (TGM: 66 p. /giorno)

Percorso, frequenza e carico delle linee bus

Tabella22
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Il seguente diagramma elaborato con il modello cantonale del traffico fornisce un quadro
complessivo indicativo del numero di persone trasportate sulla rete del trasporto pubblico nel
giorno feriale medio (2007), compresa la ferrovia. Questo diagramma sara discusso nel capitolo
iRPartizione modal eo.

Figura32
Traffico feriale medio in passeggeri/giorno sulla rete del trasporto pubblico
Stima in base al modello cantonale del traffico,scenario attuale 2007

(Fonte: Sezione della mobilita)
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